ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO
DO CHAMAMENTO PUBLICO DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE

SERGIPE.

REF.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/2025-SES/SE

ASSOCIAGAO BENEFICENTE JOAO PAULO 1,
organizagdo social saude, inscrita no CNPJ sob n°
22.564.221/0001-25, com sede no Rodovia PE 60, KM
72,5, S/IN, Bairro Centro, Municipio de Barreiros, Estado de
Pernambuco, CEP 55.560-000, vem, por intermédio de seu
representante legal, conforme estatuto em anexo,

apresentar
IMPUGNACAO

em face do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
005/2025-SES/SE, que tem como finalidade a contratagao
de organizacdo social para o0 gerenciamento, a
operacionalizacido e a execucao das acdes e servicos de
saude no Hospital Regional Sdo Vicente de Paula,
localizado na Rua Almiro Costa, SN - Bairro Fernandes, em
Propria (SE),

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnacao fundamenta-se no direito

assegurado aos interessados em questionar disposi¢cdes editalicias que possam

comprometer a legalidade, a competitividade e a isonomia do certo, principios

basilares que regem as contratagdes publicas.
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Nesse sentido, o cronograma edital estabelece o dia 20 de julho de

2025 (domingo) como data limite para a apresentagdo de impugnacgoes,
garantindo que eventuais inconsisténcias possam ser sanadas, sem

comprometer o andamento regular do processo de selegao.

Diante disso, resta evidente que a presente impugnagao é tempestiva
e plenamente admissivel, uma vez que foi protocolada dentro do prazo previsto

no edital, em estrita conformidade com a legislacao aplicavel.

Assim, exige-se o seu devido processamento e analise por parte da
Comisséo de Selegdo do Chamamento Publico, a fim de garantir a estrita
observancia aos principios da legalidade, isonomia e ampla concorréncia,
garantindo a regularidade do procedimento e prevenindo potenciais clausulas

que possam comprometer sua validade.
2. DAS RAZOES E FUNDAMENTAGAO DA IMPUGNAGAO

Prazo para Impugnacio de Edital. Vencimento em Dia N&o Util

O Edital de Chamamento Publico N° 005/2025-SES/SE estabeleceu
como prazo final para a apresentagao de impugnagdes a data de 20 de julho de
2025. A importancia de se respeitar rigorosamente os prazos estabelecidos em
editais € notoria, pois a preclusdo temporal impede a pratica de atos apos o
decurso do periodo legalmente previsto, com consequéncias diretas para a
participagdo no processo de selegdo e para a garantia do principio da isonomia

entre os potenciais interessados.

Ocorre que, a data limite para apresentacéo de impugnacoes fixada
no instrumento editalicio (20.7.2025) recai sobre um domingo, dia sem
expediente na reparticdo publica contratante, ou seja, em um dia considerado
nao util para o expediente forense e administrativo, levantando duvidas cruciais

sobre a contagem dos prazos legais e a validade do ato impugnatério. Constata-
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se, ainda, total omissdo do supramencionado Edital sobre o meio pelo qual
poderao ser apesentadas as impugnacgdes, se por meio fisico ou eletrénico, bem

como do horario limite para apresenta-las.

Importa destacar que o prazo concedido aos interessados para
impugnar o Edital deve ser suficiente para se identificar potenciais vicios que
possam comprometer a lisura e a competitividade do processo, exigindo-se, para
isso, um minucioso trabalho de analise do texto editalicio e da legislacéo
pertinente, 0 que, por si s6, demanda tempo e dedicacdo por parte da equipe

técnica e juridica de todo e qualquer interessado no processo de selegao.

Essa coincidéncia temporal, aparentemente fortuita, gera a duvida
sobre a validade da apresentagao da impugnacao, dada a natureza do dia em

que o ato venha a ser praticado.

Neste contexto, manifestando seu interesse em participar do
chamamento publico e identificando potenciais vicios no edital que poderiam
comprometer a lisura e a competitividade do processo, esta Organizagao Social,
através de argumentos robustos e bem fundamentados, vem questionar as
disposicdes editalicias que se apresentavam como desfavoraveis ou em
desacordo com os principios que regem a Administracdo Publica e os

procedimentos de selegao de projetos.

A Administragdo Publica, ao estabelecer prazos em dias uteis, busca
assegurar que os interessados tenham pleno acesso aos 6rgaos competentes
para a pratica de seus atos, evitando que a contagem de prazos seja prejudicada
por feriados ou dias sem expediente regular. A impugnacao de um edital € um
direito fundamental do administrado, garantido pela Constituicdo Federal e pela
legislagao infraconstitucional, visando a corregéo de ilegalidades e a promogao
da competitividade e da transparéncia nos certames. Portanto, a data em que a

impugnacado € protocolada, sendo um dia nao util, suscita uma analise
- - -
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aprofundada sobre a correta interpretacéo e aplicagdo das normas de contagem

de prazos, especialmente quando o ultimo dia do prazo recai em um dia nao util.

Embora disciplinada pela Lei Estadual n° 9.293/2023, de 06 de
outubro de 2023, também omissa quanto a matéria, importa destacar que a
analise da tempestividade da impugnacéo ao Edital de Chamamento Publico
revela sua conformidade com o ordenamento juridico patrio, especialmente no

que tange a contagem de prazos em dias uteis.

A legislagdo aplicavel aos certames, em especial a Lei n°
14.133/2021, estabelece diretrizes precisas para a computacdo de prazos em
procedimentos administrativos e licitatorios. O Art. 164 da referida norma, ao
dispor sobre a impugnacéao de editais, determina que o protocolo do pedido deve
ocorrer até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Esta
disposigao legal visa garantir a participacéo ativa e informada dos interessados,
permitindo a corregdo de eventuais vicios antes da fase decisiva do

procedimento.

Complementarmente, a Lei n® 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, e a Lei n°
14.133/2021, em seus respectivos artigos 66, § 1°, e 183, § 2°, estabelecem
regras claras para a contagem de prazos. Estas normas preveem que 0s prazos
expressos em dias devem ser computados de forma continua, excluindo-se o dia
do comeco e incluindo-se o do vencimento. Mais relevante para o caso em tela,
dispdem que, se o vencimento do prazo recair em dia em que nao houver
expediente ou este for encerrado antes da hora normal, o prazo sera prorrogado

para o primeiro dia util subsequente.

A interpretagdo conjunta destes dispositivos legais evidencia a
intencao do legislador em proteger o administrado de prejuizos decorrentes de
dias ndo uteis. A prorrogacdo automatica do prazo para o primeiro dia util
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subsequente garante que a parte ndo perca a oportunidade de exercer seu
direito de manifestagao, mesmo que o término do prazo coincida com um feriado
ou dia de paralisagdo administrativa. Este principio visa assegurar a efetividade

do direito de peticdo e a ampla defesa no ambito dos processos administrativos.

A aplicagao dessas regras a situacao fatica demonstra que, caso o
ultimo dia para a apresentacao da impugnacéao tenha recaido em dia nao util, o
prazo se estendera automaticamente para o primeiro dia util subsequente. Essa
prorrogagdo € um direito do administrado, e sua observancia garante a
tempestividade da manifestacdo, assegurando que a analise do mérito da

impugnacao seja realizada sem obices formais.

Este preceito, previsto tanto na Lei n°® 9.784/1999 quanto na Lei n°
14.133/2021, assegura que a Administragao Publica e os administrados operem
dentro de um ambiente juridico previsivel e equitativo, onde os prazos séo

computados de forma a ndo prejudicar o exercicio de direitos.

Exigéncia de Certidao de Protesto. Carater Restritivo e Ilegal

A atuacdo da Administracdo Publica, em qualquer de suas esferas,
deve, de forma inarredavel, pautar-se pelos ditames dos principios basilares da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
expressamente consagrados no caput do Art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

O Edital de Chamamento Publico N° 005/2025-SES/SE, prevé no item
5.3, alinea K, a exigéncia de Certiddo Negativa de Protesto de Titulos expedida

por cartério da sede da Instituicdo participante do processo seletivo, in litteris:

‘k) Certiddo Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s)
cartorio(s) competente(s) da sede da instituicdo a, no maximo, 60
(sessenta) dias da apresentagcdo da proposta, ndo sendo aceita
certidgo de cartorio distribuidor de protesto.”
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A exigéncia de certiddo de protesto de titulos em editais de

chamamento publico, como a que ora se analisa, sem amparo legal especifico
que a vincule diretamente a qualificagdo técnica ou a capacidade financeira da
entidade para o desempenho do objeto do processo de sele¢do, configura um
Obice desarrazoado a participacdo, em flagrante dissonancia com os pilares

normativos.

A imposicao de um requisito de habilitacido que ndo encontra previsao
expressa em lei, ou que nao guarde relagcdo direta e demonstravel com a
capacidade da entidade de cumprir as obrigagdes a serem assumidas, extrapola
os limites da discricionariedade administrativa, adentrando o campo da

ilegalidade e da arbitrariedade.

A Administracdo Publica, ao estabelecer condicbes para a
participagdo em certames, deve ater-se estritamente ao que a legislagdo permite

e exige, sob pena de violar o principio da legalidade estrita.

A Lei Estadual n°® 9.293/2023, de 06 de outubro de 2023, que
disciplina o Edital de Chamamento Publico em questao, prevé no art. 31, inciso

lll, que o Edital de seleg¢ao deve conter:

“exigéncias relacionadas com a comprovagéo de reqularidade juridica
e fiscal, a boa condigcdo econémico-financeira da entidade, bem como
com a qualificagao técnica e capacidade operacional da entidade para
a gestao da atividade”

A comprovacao de regularidade juridica e fiscal, bem como da boa
condicdo econdmico-financeira da entidade se da, suficientemente, com os
demais documentos exigidos no item 5.3 do Edital de Chamamento Publico N°
005/2025-SES/SE.

A exigéncia de certiddo de protesto de titulos, em um contexto de
chamamento publico para a gestdo de um hospital, por exemplo, ndo guarda
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qualquer relagdo com a aptidao da entidade para prestar servigos de saude, gerir

recursos humanos, materiais e financeiros em um ambiente hospitalar complexo.

Relembremos que idéntica clausula restritiva ja foi matéria de
apreciagao do Poder Judiciario do Estado de Sergipe, que, em sede de mandado
de seguranga, tombado sob o n°® 202510301020, impetrado em face da mesma
Comissao de Selecdo do Chamamento Publico da Secretaria de Estado da
Saude de Sergipe, concedeu liminar a fim de que nao fosse exigida a referida
“Certiddo Negativa de Protestos de Titulos” no Chamamento Publico n°
001/2025-SES/SE, que tinha por objeto a sele¢cdo de organizagéo social para a
celebracdo de Contrato de Gestdo para fins de gerenciamento,
operacionalizagcao e execugao das agdes e servigcos de saude no Hospital da

Crianga Dr. José Machado de Souza, in verbis:

Sendo assim, pelas razées expostas, CONCEDO PARCIALMENTEA
LIMINAR pleiteada pelo Impetrante, a fim de que ndo seja exigida a
documentagédo constante no V — Documentagé&o Exigida, ponto 5.3,
alinea “k”: “Certiddo Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s)
cartorio(s) competente(s) da sede da instituicdo a, no maximo, 60
(sessenta) dias da apresentagcdo da proposta, ndo sendo aceita
certidao de cartério distribuidor de protesto.” para a participagcdo do
Impetrante no certame.

Ao criar barreiras desnecessarias a participagdo e ao restringir a
concorréncia, a Administragdo Publica prejudica a si mesma, ao limitar a
possibilidade de selecionar a organizagao mais qualificada e vantajosa para a

execucgao do servigo publico.

Tal exigéncia, desprovida de fundamentacgéo objetiva e que nao visa
garantir a qualidade do servigo publico a ser prestado, mas sim a exclusao de
participantes por motivos alheios a sua aptiddo para o objeto do chamamento,

viola diretamente o disposto no art. 33, da Lei Estadual n® 9.293/2023, que assim

dispde: \

| Art. 33 O edital de convocagdo ndo pode conter dispositivos que .
' 3 ) » .
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| violem o caréater competitivo do processo de selegao.

Além do mais, a finalidade precipua da certiddo de protesto, nos
termos da Lei n° 9.492/1997, que dispbe sobre o protesto de titulos e
documentos de divida, é a publicidade da inadimpléncia e a prote¢ao ao crédito.
Nao ha, contudo, qualquer disposigao legal que estabelega a obrigatoriedade de
apresentacao de tal certiddo como condigao para a participagdo em processos
administrativos de selecdo de entidades, como chamamentos publicos ou

licitacbes.

A imposicao de tal requisito, portanto, desvia-se da finalidade legal do
protesto, transformando-o em um instrumento de exclusdo de potenciais
participantes, sem que haja, para tanto, uma justificativa legal ou uma
demonstracdo inequivoca de sua indispensabilidade para a consecucédo dos
objetivos do chamamento publico. Essa pratica restringe indevidamente o
acesso a informacado e a competitividade, em detrimento dos principios da

legalidade e da publicidade que devem reger a atuagao administrativa.

A vinculagdo de um requisito de habilitacdo a um critério que nao
possui relagao direta e demonstravel com a capacidade técnica, operacional ou
financeira da entidade para a execugdo do objeto do chamamento publico
configura uma falha na logica da selegcéo publica, contrariando o principio da

eficiéncia administrativa e a busca pela proposta mais vantajosa.

A situacdo se agrava ao considerarmos o impacto direto que essa
exigéncia pode ter na capacidade de o Municipio de Propria e do Estado de
Sergipe em selecionar a melhor organizagado para gerir um hospital de sua
complexidade, como o Hospital Regional Sao Vicente de Paula, pois a restricdo
imposta pelo edital pode limitar severamente o universo de entidades aptas a
participar do certame, o que, em ultima instancia, pode resultar na contratagao
de uma organizagdo menos qualificada ou na auséncia de propostas suficientes

para garantir a competitividade do processo.
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Por fim, a imposi¢cao de um requisito ndo previsto em lei, ou que nao
guarde relagdo com o objeto do certame, configura um ato ilegal e arbitrario, que
restringe indevidamente a participagdo e a competitividade, em detrimento do

interesse publico.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, REQUER a imediata suspensao do
processo de forma a possibilitar a revisao dos itens supra referidos, de modo a
ser revista a exigéncia contida no item 5.3, alinea K, do Edital de Chamamento
Publico N° 005/2025-SES/SE, conforme indicado acima, possibilitando assim a

manutencgao da lisura e legalidade do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Assinado de forma
digital por PEDRO
ALBERTO PARAISO DE
ALMEIDA:70092878482
Dados: 2025.07.18
14:09:43 -03'00'

Pedro Alberto de Almeida Paraiso
Diretor Presidente
Associacao Beneficente Joao Paulo |l

PEDRO ALBERTO
PARAISO DE
ALMEIDA:70092878482
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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DESPACHO REFERENTE AO JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO INTERPOSTA NO
PROCESSO DE CHAMAMENTO PUBLICO N2 005/2025-SES/SE

Processo n2: 23042/2025-EDITAL-SES

Pedido de Impugnacio Executado pela Entidade: ASSOCIACAO
BENEFICENTE JOAO PAULO II

DESPACHO N2 001/2025

1. Trata-se de impugnacdo interposta pela entidade |Associacdo Beneficente Jodo
Paulo Il nos autos processo do Chamamento Publico n? 005/2025-SES/SE que tem
por objeto a selecdo de organizacdo social para celebracdo de Contrato de Gestao,
objetivando o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execucdo das acdes e
servicos de saude na Hospital Regional Sao Vicente de Paula, CNES 3559629,
localizada na Rua Almiro Costa, SN - Bairro Fernandes, em Proprid (SE), CEP 49900-
000, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses, renovavel por até 10 (dez) anos,
nos termos do art. 23 da Lei Estadual n29.298/2023, por meio de aditivo, contados
a partir da publicacdo de seu resumo na Imprensa Oficial, podendo ser prorrogado
sempre que houver interesse das partes, nos termos da legislacdo aplicavel.

2. Em sintese a Associacao Beneficente Jodo Paulo Il apresenta impugnacdo ao edital
de chamamento publico sob o fundamento de que a exigéncia de Certidao
Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s) cartdrio(s) competente(s) da
sede da instituicdo a, no maximo, 60 (sessenta) dias da apresentacdo da

Centro Administrativo da Satde Senador Gilvan Rocha
Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo, CEP 49097-670
Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br




GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

proposta, ndo sendo aceita certiddo de cartdrio distribuidor de protesto nao
possui previsdo legal e cita decisdo proferida em Mandado de Seguranca n@
202510301020, a qual ja foi suspensa pelo TJSE.

3. Requer seja recebida a representacao, e essa devidamente acolhida para que seja
retirada a exigéncia constante na alinea “k” do item 5.3, do edital de chamamento
publico e adequag¢do da pontuacdo com a consequente republicacdo do
instrumento convocatorio.

4. E o relatério. Passa-se a apreciacdo do expediente.

5. O procedimento de chamamento publico para selecdo e contratacdo de entidade
gualificada como organizacdo social possui similaridades com um procedimento
de licitagdo, mas ndo é o um procedimento de licitagdo, ndo sendo, portanto,
aplicavel ao chamamento publico as regras da Lei n? 14.133/2021. Em julgado do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), essa corte assim se
manifestou:

(...) O Chamamento Publico é uma modalidade peculiar de contratagdo, que excetua a
regra da licitagdo, visando firmar parcerias com organizagées sem fins lucrativos (OSC)
para execucao de projetos que tragam beneficios sociais de interesse do Estado (...) (TCE-
SC - REP 21/00026202 - Rel. Cons. Wilson Rogério Wan-Dall - J. 10.11.2021)

6. Assim, claro estd que o procedimento de chamamento publico ndo é um
procedimento de licitacdo e as normas aplicadas a essa ndao se aplicam ao
chamamento, sendo esse regido pela Lei Estadual n2 9.298/2023.

Centro Administrativo da Satde Senador Gilvan Rocha
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7. Esse foi o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n2 1023-DF, julgado em 16/04/2015, no qual foi apreciada a
constitucionalidade Lei n? 9637/1998, dada a interpretacdo conforme e decidas outras
matérias sobre a questado referente as entidades qualificadas como organizacao social.

8. A ementa é longa e dessa se cita apenas o excerto aplicavel ao presente caso:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI
N2 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N2 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA
LEl N2 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. (...) 14. As dispensas de
licitagdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n? 8.666/93 e no art. 12, §32, da Lei n2
9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contempordnea denomina de funcdo
regulatdria da licitacdo, através da qual a licitagdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuagdo de organizagdes sociais que ja ostentem, a época da contratagao, o titulo de
qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico
no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O
afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o administrador publico da

observancia dos principios constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve

observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso

a todos os interessados. (...) 20. A¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido é

julgado parcialmente procedente, para conferir interpretagio conforme a Constituicao
a Lei n2 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n? 8666/93, incluido pela Lei n2 9.648/98,
para que: (i) o procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica, objetiva
e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com
parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n2 9.637/98; (ii) a
celebracao do contrato de gestao seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
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com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hip6teses de dispensa

de licitacdo para contratacdes (Lei n2 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de

uso de bem publico (Lei n2 9.637/98, art. 12, §32) sejam conduzidas de forma publica,

objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os

contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com recursos
publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organiza¢bes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacdo de verbas publicas. (STF - ADI n2 1923-DF -
Pleno - Relator Min. Ayres Brito - Redator do acérdao Min. Luiz Fux - J. 16-04-2015 - DJ
17-12-2015) (grifo nosso)

9. Em seu voto, o Ministro Ayres Britos assim exp0s:

(...)

31. Pois bem, da conclusdo de que o "contrato de gestao" é, na verdade, um convénio,
toma corpo o juizo técnico de que, em principio, ha desnecessidade de processo
licitatorio para a sua celebragdo. Leia-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

by

"Quanto a exigéncia de licitacdo, ndo se aplica aos convénios, pois neles ndo ha
viabilidade de competicao; esta ndo pode existir quando se trata de mutua colaboragao,
sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, recursos humanos,
imoveis. Ndo se cogita de precos ou de remunerac¢ao que admita competicao.
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Alias, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei n° 8.666/93; no caput,
é exigida licitacdo para as obras, servicos, compras, alienagGes, concessoes, permissoes
e locagdes, quando contratadas com terceiros; e no paragrafo tUnico define-se o contrato
por forma que nao alcanga os convénios e outros ajustes similares, ja que nestes nao
existe a 'estipulagao de obrigacdes reciprocas a que se refere o dispositivo."

32. Sendo assim, tenho que ndo viola, em linha de principio, a Constituicdo Federal o
inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei 9.648/98. E que a
excludéncia de processo licitatério para a celebragdo de contrato de gestao nada mais
retrata do que a verdadeira natureza convenial do ajuste. Natureza que possibilita,
inclusive, a desnecessidade de proceder licitatério para a permissdo de uso de bem
publico (§ 3° do art. 12 da Lei 9.637/98).

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade do procedimento
licitatorio: a) ndo afasta o dever da abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de
superior qualidade frente a atuagdo isolada ou solitaria do proprio Estado enquanto
titular da atividade em questdo; b) ndo libera a Administragao da rigorosa observancia
dos principios constitucionais da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico para a
qualificacdo das entidades como organizagées sociais e sua especifica

habilitagio para determinado "contrato de gestdo"; c) ndo afasta a motivagio
administrativa quanto a selecao de uma determinada pessoa privada, e ndo outra, se
outra houver com idéntica pretensao de emparceiramento com o Poder Publico; d) nao
dispensa a desembaragada incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo
sobre o servi¢o ou atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa privada.

()%
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10. Assim, é cristalino que o procedimento de chamamento publico ndo é um
procedimento de licitacdo e, por decorréncia ldgica, afasta a aplicacdo das regras referente
a Lein? Lein2 14.133/2021.

11. Em consonancia ao decidido pelo STF, o Estado de Sergipe legislou sobre a matéria e
regulamento o processo de chamamento por meio da Lei Estadual n? 9298/2024,
dispondo em seu art. 31 as exigéncia quanto ao edital de chamamento, ndo havendo, em
momento algum, referéncia a aplicacdo subsididria a lei de licitagdes.

12. Ad argumentandum tantum, a exigéncia das certiddes negativas de protesto decorrem
do fato de que a organizacao social tem a finalidade de proteger a boa gestdo do recurso
publico que a ela serd destinado, posto que esse ndo pode ser utilizado para pagamento
de débitos que ndo seja os decorrentes do contrato de gestdo originado pelo processo de
chamamento publico.

13. Uma entidade que tenha titulo protestado possui dificuldade de crédito com os
fornecedores, ou seja, dificilmente terd como efetuar compras a prazo ou mesmo realizar

negociacdes vantajosas com fornecedores e prestadores de servicos.

14. Diversamente de uma empresa, que possui finalidade econ6mica, e tem o capital de
giro como instrumento para saldar os débitos e voltar a ter crédito na praga, uma
organiza¢do social, como associacao civil sem fins econémicos, ndo possui a mesma
facilidade, notadamente porque ndo pode realizar operacdes de crédito dando em
garantia os repasses de custeio, vez que isso é contratualmente vedado (vide minuta do
contrato de gestdo).
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15. Portanto, a exigéncia de apresentacdo das certidGes elencadas na alinea “k” do item
5.3 do edital ndo possui finalidade de restricdo da competitividade, como tenta
argumentar a Associa¢do Beneficente Jodo Paulo Il, e sim com o objetivo de proteger a
boa aplicacdo do recursos publicos que serao transferidos em decorréncia do contrato de
gestdo a ser firmado.

16. Por fim, é salutar esclarecer que o processo referente a mandado de seguranca n2
202510301020 teve a concessao da liminar suspensa pelo TISE por meio do agravo de
instrumento n2 202500825274.

17. Desta forma se conclui que ndo assiste razdo a Associagao Beneficente Jodo Paulo Il,
ndo havendo motivos para o acolhimento da impugnacdo ao edital.

18. Pelo exposto, a Comissdo recebe a impugnacao do edital, conhece do pedido para Ihe
negar provimento por tudo o que foi exposto, devendo se dar prosseguimento ao
chamamento publico.

Aracaju(SE), 29/07/2025
Comissao de Selegao
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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

DECISAO OU DESPACHO

Dados do Processo:

Namero:
202500825274 N

Classe:

Agravo de Instrumento

Fase:

DISTRIBUIDO

Escrivania:

Escrivania da 22 Camara Civel e Segdo Especializada Civel
Grupo:

Situacgao:
ANDAMENTO

Impedimento/Suspeicao:

Gerada em
20/05/2025
11:34:52

Orgéo Julgador:
23 CAMARA CIVEL
Procedéncia:

7 NAO 32 Vara Civel de Aracaju
Processo Origem: Processo Sigiloso: Distribuido Em:
202510301020 gl NAO 09/05/2025

Segredo de Justica:

NAO

Tipo do Processo:
Eletrénico

Namero Unico:
0008090-53.2025.8.25.0000

Partes do Processo:

Tipo Nome Representante da Parte
Procurador Estadual: FERNANDO COSTA SANTOS
Agravante ESTADO DE SERGIPE BEZERRA - 635-B/SE
A d INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO EM EDUCACAO E Advogado: LEONARDO CUNHA DO AMARAL -
gravado  gayUDE - INGES 17946/ES
COMISSAO DE SELECAO DO CHAMAMENTO PUBLICO N©
Interessado

001/2025-SES/SE

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivointerposto peloEstado de Sergipe em face da decisao
proferida pelo Juizo da 3* Vara Civel de Aracaju, nos autos do
Mandado de Segurangca, impetrado pelo INSTITUTO
NACIONAL DE GESTAO EM EDUCACAO E SAUDE -
INGES emface da COMISSAO DE SELECAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025 - SES/SE.

A decisdo de primeiro grau concedeu parcialmente a liminar
pleiteada nos seguintes termos:

“(...)A nova Let de Licitagdbes, de n°
14.133/2021, inclusive, nao faz mencao a
exigéncia da referida documentagao, razao pela
qual entendo pela presenc¢a do fumus boni iuris


https://www.tjse.jus.br/tjnet/portaladv/consultas/respnumprocesso.wsp?tmp.npro=202500825274&tmp.origem=&tmp.token=
https://www.tjse.jus.br/tjnet/portaladv/consultas/respnumprocesso.wsp?tmp.npro=202510301020&tmp.origem=&tmp.token=

invocada pelo Impetrante, na medida que, nesta
analise  preliminar, entendo que  ha
verossimilhanca na alegacgdo relativa a macula
ao principio da legalidade.

Quanto ao periculum in mora, entendo também
pela sua presenca, tendo em vista que a sessao
de abertura do chamamento publico sera
realizada em 11/04/2025 as 9h.

Dessa forma, a medida que se impde € o parcial
deferimento da medida liminar.

[II — DISPOSITIVO

Sendo assim, pelas razdes expostas,
CONCEDO PARCIALMENTEA LIMINAR
pleiteada pelo Impetrante, a fim de que nao seja
exigida a documentagdo constante no item V
Documentacao Exigida, ponto 5.3, alinea “k”:
“Certidao Negativa de Protestos de Titulos
expedida pelo(s) cartorio(s) competente(s) da
sede da instituicdo a, no maximo, 60 (sessenta)
dias da apresentacdo da proposta, nao sendo
aceita certiddo de cartorio distribuidor de
protesto.” para a participacdao do Impetrante no
certame.

Notifique-se a Autoridade Coatora para prestar
as informacoes no prazo de 10 (dez) dias, com
respaldo no inciso I do art. 7° da Le1 12.016, de
7 de agosto de 2009.

Ademais, cientifique-se o representante judicial
da pessoa juridica interessada sobre a presente
Seguranca, enviando-lhe copia da inicial sem
documentos, para que, querendo, com respaldo

no inciso II do art. 7° da Le1 12.016, de 7 de
agosto de 2009.ingresse no feito, Intimem-se.



Ap6s o transcurso, com ou sem informagdes,
vistas ao Representante do Ministério Publico.

Cumpra-se.”

Em suas razdes, o agravante afirma que a atribuicao de efeito ativo
a decisao combatida ¢ medida que se impde, considerando que a
probabilidade de provimento do recurso ¢ evidente, na medida em
que inexiste utilidade pratica na presente agdo para impetrante
porquanto sequer ¢ Organizacao Social qualificada.

Acrescentaasuspensao da referida clausula, sem respaldo fatico-
juridico suficientemente robusto, compromete ndo apenas a
isonomia entre os participantes — que se submeteram integralmente
aos requisitos editalicios — mas também o interesse publico.

Requer a concessdao de efeito suspensivo ao recurso, € seu
posterior provimento.

E o relatorio. Decido.

Recebo o presente Agravo de Instrumento por combater decisdo
interlocutoria que versa sobre tutela proviséria, com fulcro no
inciso I do art. 1.015 do Codigo de Processo Civil, bem como por
estar devidamente tempestivo e instruido com a documentagao
referenciada no artigo 1.017 do CPC.

Considerando o pedido de concessdo de efeito suspensivo,
conforme o artigo 1.019, I, do CPC, devem ser analisados
cumulativamente os requisitos estabelecidos no artigo 995,
paragrafo unico, do CPC, quais sejam: a possibilidade de
ocorréncia de lesdo grave, de dificil ou impossivel reparacdo e a
demonstragao da probabilidade de provimento do recurso.

Perlustrando os autos do feito de origem, trata-se de Mandado de
Seguranga em que o impetrante se insurge contra possivel ato
ilegal cometido pela Comissdao de Selecdo da SES/SE, que, de
forma ilegitima e sem amparo legal, exigiu no Edital de
Chamamento publico n° 001/2025-SES/SE no item V -
Documentacdo Exigida, ponto 5.3, alinea “k’: “Certiddo Negativa
de Protestos de Titulos expedida pelo(s) cartorio(s) competente(s)



da sede da instituicio a, no maximo, 60 (sessenta) dias da
apresentacdo da proposta, ndo sendo aceita certidao de cartorio
distribuidor de protesto.

A parte autora alega que a exigéncia contida pelo Edital neste item,
evidenciou uma desconformidade ao principio da legalidade, visto
que restringe e direciona o certame, ocasionando, por sua vez,
ofensa também ao principio da ampla concorréncia.

Acrescenta que a proibi¢ao de participagao de Organizacdo social
que ndo apresente certidio negativa do cartorio de protesto de
titulo, e, consequentemente, ser contratada pelo Poder Publico, se
revela exigéncia excessiva, sem previsdo legal, em especial na
legislacao que trata da matéria, art. 31 da Lei 8.666/1993 ¢ art.69
da Lei 14.133/2021, inerentes a qualificagdo economico-
financeira, restringindo indevidamente a competitividade do
certame, principalmente quando se deve buscar a contratacao da
instituigdo que apresente melhor proposta, independente de ter
titulo protestado ou nao.

O Juizo a quo, ao examinar a tutela de urgéncia, salientou que a
nova Lei de Licitacdes, de n° 14.133/2021, inclusive, ndo faz
mencdo a exigéncia da referida documentagdo, razao pela qual
entendo pela presenga do fumus boni iuris invocada pelo
Impetrante, na medida que, nesta analise preliminar, entendo que
ha verossimilhanca na alegacao relativa a macula ao principio da
legalidade. Quanto ao periculum in mora, entendo também pela
sua presenga, tendo em vista que a sessdo de abertura do
chamamento publico sera realizada em 11/04/2025 as 9h.

Para a concessdao da medida liminar € necessario comprovar o
fumus boni iuris € o periculum in mora, requisitos que devem
existir concomitantemente para embasar qualquer medida de
urgéncia.

Embora o perigo da demora, em regra, se imponha diante da
urgéncia ¢ da possibilidade do dano irreparavel ou de dificil
reparagdo, no caso concreto tal risco encontra-se parcialmente
mitigado pelo fato de que a data de abertura do chamamento
publico - objeto central do litigio - ja se encontra superada.



Este fator, embora nao afaste totalmente a necessidade de tutela
jurisdicional célere, reduz a intensidade do risco processual, haja
vista que o evento cuja iminéncia justificaria a medida urgente ja
se consumou, limitando a possibilidade de novos prejuizos
imediatos.

Contudo, cumpre destacar que a demora na prestagao jurisdicional
ainda pode comprometer o resultado util do processo. Assim, ainda
que minorada, o periculum in mora permanece em grau suficiente
para justificar a apreciacao célere da matéria.

Em relacdo a possibilidade do direito, entendo pela necessidade da
verificagdo de idoneidade econdmica-financeira o que enseja na
apresentagdo de certiddo negativa de protesto de titulos. Ademais a
exigéncia ¢ uniforme e objetiva a todos os participantes em
igualdade de condigdes.

Dessa forma, defiro efeito suspensivo vindicado, devendo ser
exigida a documentacdo constante no V — Documentagdo Exigida,
ponto 5.3, alinea “k”: “Certidao Negativa de Protestos de Titulos
expedida pelo(s) cartorio(s) competente(s) da sede da instituigdo a,
no maximo, 60 (sessenta) dias da apresentacdo da proposta, ndo
sendo aceita certidao de cartorio distribuidor de protesto.

Intimem-se o agravado para, querendo, apresentarem as suas
contrarrazoes, no prazo de 15 dias, bem como a Procuradoria de
Justica para manifestagao.

Oficie-se o Juizo a quo, dando-lhe ciéncia da presente decisao.
Intimem-se.

Cumpra-se.



Joao Hora Neto
Desembargador(a)



