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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, GOVERNO DO ESTADO DE SERGIPE

CHAMAMENTO PUBLICO N¢ 002,/2025-SES/SE
PROCESSO: 15348/2025-EDITAL-SES

TIPO: MELHOR TECNICA E PRECO

O INSTITUTO DE GESTAO E HUMANIZACAO - IGH, pessoa juridica de direito
privado, devidamente qualificado como Organizacdo Social de Saude no estado de Sergipe,
inscrito no sob o n.2 CNPJ 11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n.2 668, 52
andar, Pituba, Salvador/BA, CEP 41.810-010, representado por seu Superintendente, Sr. Joel
Sobral de Andrade, através de sua gerente de licitagdes, Sra. Priscila Oliveira de Almeida Souza,
e-mails: licitacao.matriz@igh.org.br e priscila.souza@igh.org.br, vem, respeitosamente,
apresentar, IMPUGNACAO em face do Edital do Chamamento Publico n2 002/2025-SES/SE,
que tem como objeto a Selecdo de organizacdo social para celebracao de Contrato de Gestdo
objetivando o gerenciamento, a operacionalizacdo e a execu¢do das ac¢oes e servicos de saude na
Unidade de Pronto Atendimento 24 H Dr. B. Mitidieri, CNES 7015119, localizada na Av.
Antdnio Fernandes Viana de Assis, 280 - Centro, em Boquim (SE), CEP 49360-000, por um
periodo de 36 (trinta e seis) meses, com fundamento no item II - Cronograma - do instrumento

convocatdrio e demais disposicoes legais, pelas razdes a seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre ressaltar que o conhecimento da presente impugnacdo esta

devidamente amparado na legislagcdo pertinente a matéria, bem como no préprio edital, que em
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sua pagina 4, item II. Cronograma, prevé que o prazo maximo para pedidos de impugnacao

do edital 08/06/202, conforme transcrito a seguir:

Il. Cronograma
EVENTO DATA
Divulgagdo do Chamamento Publico 03/06/2025
Prazo maximo para Pedidos de impugnagdo do edital 08/06/2025
Prazo maximo para Pedidos de Esclarecimento 10/06/2025
Divulgacdo da Nota de Esclarecimento 17/06/2025
Divulgagdo da Nota de Pedidos de impugnagao do edital 17/06/2025
Data para visitagao das unidades - Inicial 16/06/2025
Data para visitagdo das unidades - Final 25/06/2025
Data para entrega do Envelope 01 - Habilitagdo 09/07/2025
Data para entrega do Envelope 02 - Projeto 10/07/2025
Data para publicagdo inicial de resultados 30/07/2025
Data para publicagdo da matriz de avaliagdo 30/07/2025
Periodo para recursos - Inicial 31/07/2025
Periodo para recursos - Final 05/08/2025
Data para resposta aos recursos 15/08/2025

Dessa forma, observa-se, pois, que o termo final para a interposi¢do da impugnac¢do
ocorre em 08/06/2025, estando o presente expediente plenamente ajustado ao cronograma

augurado pela Administracao.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério
é exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que lhe seja
necessario, observados os termos da legislacao aplicavel, inclusive quanto a promoc¢ao da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manuten¢do de exigéncia restritiva presente no instrumento
convocatério em apreco, a competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada,
poderao restar comprometidos o que nao se espera, motivo pelo qual o IGH impugna os termos

do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.
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2. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo volta-se a exigéncia constante da Clausula 5.3, alinea “k”

do Edital, que determina a apresentag¢do, como item obrigatério de habilitacao, de:

“Certiddo Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s)
cartério(s) competente(s) da sede da instituicdo a, no mdaximo,
60 (sessenta) dias da apresentacdo da proposta, ndo sendo

aceita certiddo de cartério distribuidor de protesto.” (Grifamos)

Tal exigéncia é arbitraria, desproporcional e carece de respaldo legal, razio pela
qual deve ser excluida do edital, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia,

razoabilidade e da vincula¢ao ao instrumento convocatorio.

3. DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL ESPECIFICA

A Lei Estadual n2 9.298/2024, que dispde sobre as parcerias entre o Estado de
Sergipe e as organizacdes sociais na area da saude, estabelece os critérios que devem nortear o
processo de chamamento publico. No que diz respeito aos requisitos de habilitacao, o art. 31,

inciso III, da referida norma é categdrico ao determinar:

Art. 31. O edital de chamamento piiblico deverd conter, no
minimo:

()

III - os critérios objetivos de habilitacdo juridica, qualificagdo
técnica, capacidade econémico-financeira e regularidade fiscal

e trabalhista da organizacdo social. (Grifamos)

Conforme se depreende da leitura do dispositivo, o legislador estadual delimitou de
forma taxativa os eixos que devem fundamentar a analise de habilitacdo da entidade, os quais
devem observar critérios objetivos, especificos e vinculados a finalidade publica do

contrato de gestao.
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A exigéncia de Certidao Negativa de Protestos de Titulos, por sua vez, ndo
encontra respaldo em nenhuma norma estadual ou federal, seja como prova de capacidade
econémico-financeira, seja como requisito de habilitacdo juridica. Trata-se, portanto, de clausula
criada sem amparo legal, infringindo o principio da legalidade estrita (CF/88, art. 37,
caput).

Segundo o professor Marc¢al Justen Filho, ao tratar da funcdo das exigéncias nos
certames publicos:

“As exigéncias editalicias devem guardar pertinéncia direta com a
natureza do objeto e estar previstas, explicita ou implicitamente,
na legislacdo aplicavel. O excesso de formalismo e a imposicao de
condi¢des infundadas geram desequilibrio concorrencial e violam
alegalidade.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e
Contratos Administrativos. 18. ed. RT, 2022)

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se manifestou em
diversos julgados, vedando a inclusdao de documentos de natureza subjetiva ou desnecessaria a

afericdo da real capacidade do licitante:

“A exigéncia de apresentacdo de documentos ndo previstos em lei
ou sem pertinéncia ao objeto da licitacdo afronta os principios da
legalidade, isonomia e competitividade.”

(Acérdao TCU n21.793/2011 - Plenario)

“A certidao negativa de protesto ndo possui previsdo legal como
documento obrigatério de habilitacdo. Sua exigéncia, quando ndo
justificada por risco financeiro especifico do objeto, é tida como
restritiva de competitividade.”

(Acérdao TCE-SP n2 TC-001452.989.20-6)

A Stiimula n® 272 do TCU reforca a ideia de que a exigéncia de documentos ndo
previstos em lei € indevida:
Simula 272/TCU:

“E indevida a exigéncia, na fase de habilitagdo, de documentacio
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que ndo esteja prevista na legislacdo especifica pertinente a

licitacdo.”

Ademais, a Certiddo de Protesto nao guarda correlacdo necessaria com a
comprovacdo da capacidade econdmico-financeira da organiza¢do, sendo um documento de
carater extrajudicial, resultado de declaracdo unilateral do credor e passivel de protestos
indevidos ou discutiveis judicialmente. Por essa razdo, ndo possui valor técnico adequado
para embasar a inabilitacdo de uma entidade com base em critérios objetivos, conforme

determina o art. 31 da Lei Estadual n? 9.298/2024.

Destaca-se ainda que a Lei Federal n? 8.666/93 (ainda aplicavel subsidiariamente aos
contratos de gestdo, nos aspectos omissos e originados por esta lei), ao tratar da qualificagdo
econdmico-financeira, nao contempla a Certidao de Protesto entre os documentos

admitidos, e nem mesmo a nova Lei n? 14.133 /2021 previu tal exigéncia.

Portanto, diante da auséncia de previsdo normativa, da falta de pertinéncia com o
objeto do contrato, do carater subjetivo e extrajudicial do documento e da ofensa aos principios
administrativos, a exigéncia da Certiddao Negativa de Protestos de Titulos revela-se claramente
ilegal, desarrazoada e restritiva a ampla participacdo das entidades interessadas, devendo ser

excluida do edital de chamamento.

4. DA NATUREZA DISCRICIONARIA DO PROTESTO E SUA INADEQUACAO COMO
CRITERIO DE AVALIACAO

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protestos de Titulos como condicdo de
habilitacdo configura medida incompativel com os principios constitucionais da legalidade,
isonomia e competitividade, bem como com os critérios objetivos exigidos para avaliacdo da
capacidade econdmico-financeira das entidades, nos termos da legislacao aplicavel ao

chamamento publico.
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Importa destacar que a existéncia de protestos nao é sinonimo de inadimpléncia,
ma-fé, desequilibrio financeiro ou inidoneidade, tampouco comprova, de forma objetiva, a
eventual incapacidade da instituicdo para gerir contratos publicos. O protesto ¢ um ato
unilateral, de cariter extrajudicial e discricionario, movido pelo credor sem qualquer

necessidade de contraditorio ou decisao judicial.

Como bem ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O protesto é mero ato cartorario, que consiste no registro da
existéncia de um titulo ndo pago, realizado por iniciativa do
credor. Ndo é um processo judicial, ndo resulta de sentenga,
tampouco exige analise da veracidade ou exigibilidade do débito.”
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed.
Atlas, 2022, p. 808)

Assim, o simples apontamento de protestos ndo possui valor juridico suficiente
para fundamentar a inabilitacao de uma entidade, sobretudo quando nao existe norma legal

que autorize expressamente tal exigéncia.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em precedente especifico sobre o
tema, ja se manifestou pela ilegalidade da exigéncia, ressaltando sua incompatibilidade com

os principios da legalidade e da ampla concorréncia:

“A exigéncia de apresentacio de certidio negativa de
protestos de titulos como condicdo de habilitacao é indevida,
por ndo possuir previsio legal e configurar afronta ao
principio da competitividade.”

(TCE-SP, TC-001452.989.20-6, j. 03/03/2021) (Grifamos)

Na mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido também decidiu que a certiddao de
protestos ndo é documento adequado para avaliacao da qualificagdo econdmico-financeira, salvo

se houver fundamentacdo técnica expressa no edital e correlacdo inequivoca com o objeto da
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contrata¢do, o que ndo é o caso nos contratos de gestdo com organizagdes sociais, regidos por

legislacao proépria:

“A imposicdo de documentos ndo previstos em lei ou desprovidos
de pertinéncia com o objeto contratual afronta os principios da
legalidade, isonomia e vinculag¢do ao instrumento convocatério.”

(Acérdao TCU n21.793/2011 - Plenario)

Adicionalmente, nos termos da Simula n2 272 do TCU, reforca-se o entendimento de

que:

“E indevida a exigéncia, na fase de habilitacdo, de documentacio
que ndo esteja prevista na legislacdo especifica pertinente a

licitacdo.”

Pl

E necessario lembrar ainda que, em entidades de médio e grande porte, com alto
volume de contratos administrativos e privados, é relativamente comum o uso indevido do
protesto como mecanismo de pressdo por parte de fornecedores, mesmo diante de
controvérsias sobre obrigacdes. Isso evidencia a fragilidade do protesto como indicador de

risco financeiro real, afastando-o de qualquer juizo técnico objetivo.

Em resumo, a imposicdo da Certiddo Negativa de Protestos de Titulos como critério
de habilitagdo:
e Nao possui respaldo legal na Lei Estadual n2 9.298/2024 nem em norma federal
aplicavel;
« Viola os principios da legalidade, isonomia e ampla competitividade;
e Representa um critério subjetivo, extrajudicial e unilateral, incompativel com a
finalidade do certame;

« E configura, portanto, clausula restritiva de carater arbitrario, sujeita a nulidade.
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5. DO CARATER ILEGAL E RESTRITIVO DA EXIGENCIA

A exigéncia de Certiddo Negativa de Protestos de Titulos como requisito de
habilitacdo, além de nao possuir previsdo legal especifica no ambito do chamamento publico
regido pela Lei Estadual n? 9.298/2024, configura imposicdo arbitraria e desproporcional,
ferindo frontalmente os principios constitucionais e administrativos que regem os

procedimentos de selecao na Administracao Publica.

Como bem leciona o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, um dos maiores

estudiosos da contratacgdo publica no Brasil:

“A Administracdo Publica ndo pode inovar na ordem juridica
exigindo documentos que ndo estejam previstos em lei ou que ndo
guardem relacdo com a natureza do objeto. Exigéncias arbitrarias
comprometem a isonomia e a competitividade.”

(FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem
Licitagdo. Férum, 2021.)

Essa compreensdo esta em consonancia com os principios constitucionais
consagrados nos arts. 52, II, e 37, caput, da Constituicdo Federal, que impdem a Administragdo
Publica o dever de agir estritamente conforme a lei, respeitando a igualdade de condicdes entre

os concorrentes e evitando imposi¢cdes que ndo guardem relagdo com o objeto do contrato:

Art. 52, II - “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Art. 37, caput - “a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”
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No mesmo sentido, a doutrina de Marg¢al Justen Filho destaca que:

“A exigéncia de documentos ndo previstos em lei, ou nao
relacionados com a aptidao para executar o objeto da contratacdo,
configura vicio de legalidade e representa restricdo indevida a
competitividade.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 17. ed. RT, 2022.)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU também ja se manifestou de forma reiterada
contra a imposicao de documentos de habilitagdo ndo amparados por previsao legal ou que

extrapolem os limites da razoabilidade:

“A Administracdo ndo pode, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade e da isonomia, exigir, para habilitacdo, documentos nao
previstos na legislacdo pertinente ou que ndo guardem relagao
direta com o objeto da contratacdo.”

(Acérddo TCU n® 2.622/2013 - Plendrio)

Além disso, a Simula n2 272 do TCU reforca esse entendimento:

“E indevida a exigéncia, na fase de habilitagdo, de documentacio
que ndo esteja prevista na legislacdo especifica pertinente a

licitacdo.”

Dessa forma, a clausula que exige certidao negativa de protestos:

« Inovaindevidamente o ordenamento juridico, ao impor obrigacdo ndo prevista em lei;
« Fere o principio da legalidade, ao exigir documento sem amparo normativo;
e Viola o principio da isonomia, ao criar barreiras artificiais a participacio de

interessados aptos;
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e Prejudica a competitividade, ao restringir, sem fundamento objetivo e proporcional, o
universo de potenciais concorrentes;
o E desrespeita a razoabilidade e a proporcionalidade, ao utilizar critério que nao se

relaciona de forma técnica e direta com a capacidade de execucdo do contrato de gestao.

Portanto, tal exigéncia ndo se sustenta juridicamente e deve ser retirada do edital
para garantir a legalidade, equidade e ampla participacdo das entidades interessadas no

chamamento publico em questao.

6. DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS, INCLUSIVE NOS
CHAMAMENTOS PUBLICOS

Ainda que os procedimentos de chamamento publico, especialmente para selecao e
qualificacdo de organizagdes sociais, possam apresentar rito especifico e peculiaridades
préprias, tal circunstincia nao afasta a obrigatoriedade de observancia rigorosa dos

principios constitucionais que regem a Administra¢ao Publica.

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, caput, estabelece que a atuacgdo
administrativa deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, os quais sdo clara e expressamente aplicaveis a todos os atos da

Administrac¢do Publica, incluindo aqueles realizados por meio de chamamentos publicos.

Importante destacar que o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento da Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923/DF, fixou entendimento cristalino a respeito da

relacdo juridica entre a Administracao Publica e as organizac¢des sociais, afirmando que:

“O regime de colaboracdo com organizacdes sociais esta sujeito
aos principios da Administracio Publica, ndo autorizando
flexibilizagdo que comprometa a legalidade ou a impessoalidade.”
(ADI 1.923/DF, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 26/02/2002,
DJ 22/03/2002.)
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Tal entendimento evidencia que, embora a legislacdo estadual, no caso, a Lei n?

9.298/2024 do Estado de Sergipe, regule procedimento especifico para o chamamento publico,

ndo ha autorizacio para que sejam impostas exigéncias arbitrarias, ilegais ou ndo

previstas em lei.

Na mesma linha, o renomado doutrinador Diogo de Figueiredo Moreira Neto

ressalta:

“A  Administracio Publica deve respeitar, em qualquer
procedimento que realize, a estrita legalidade e os principios
basilares da impessoalidade, moralidade e publicidade, sob pena
de nulidade dos atos administrativos e violagdo do Estado
Democrético de Direito.”

(MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Principios da
Administracdo Publica, 22 ed., RT, 2020)

Assim, nao se pode admitir que o chamamento publico, mesmo que dotado de rito

proprio, sirva de fundamento para afastar ou flexibilizar o respeito aos principios

constitucionais que limitam o poder publico, tampouco para justificar a inclusao de requisitos

que ndo possuem respaldo legal.

Dessa forma, é imprescindivel que o edital do chamamento publico em questdo seja

interpretado e executado em conformidade com:

« O principio da legalidade, que exige estrita observancia da legislacdo vigente, vedando

imposicOes arbitrarias;

« O principio da impessoalidade, que assegura igualdade de tratamento a todos o0s interessados;

« O principio da publicidade, que garante transparéncia e clareza nos atos administrativos;

o O principio da moralidade, que impde padrdes éticos na conduta administrativa;

e E o principio da eficiéncia, que demanda procedimentos objetivos e proporcionais, sem onerar

indevidamente os participantes.
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Portanto, quaisquer exigéncias editalicias que contrariem esses principios, como a
imposicao da Certidao Negativa de Protestos de Titulos sem respaldo legal, configuram violacdo
a Constituicdo e as normas administrativas, devendo ser liminarmente afastadas para garantir a

legalidade e a competitividade do certame.

7. DA RESPONSABILIZACAO DA COMISSAO E POSSIBILIDADE DE CONTROLE
JUDICIAL

A manutencdo de clausula manifestamente ilegal no edital nao pode ser tratada como
mero equivoco administrativo, mas sim como ato que implica sérias consequéncias juridicas

para os responsaveis, especialmente no atual cenario normativo brasileiro.

A Lei n? 14.230/2021, que reformulou o regime da improbidade administrativa,
tipifica no seu artigo 11 como ato de improbidade qualquer acdo ou omissdao que viole os

deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢cdes publicas:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou
omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as institui¢des.

Dessa forma, a persisténcia em exigir documento nao previsto em lei e que restringe
injustificadamente a competitividade configura violagdo direta ao principio da legalidade e da
isonomia, sendo passivel de responsabilizacdo pessoal dos membros da comissao de licitagdo ou

chamamento publico.

Além disso, a manuten¢do da clausula ilegal é passivel de impugnacdo judicial
imediata por meio de Mandado de Seguranca, instrumento constitucional previsto no artigo
2, inciso LXIX, da Constituicdo Federal, cabivel contra ato ilegal ou abusivo que viole direito

liquido e certo.
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A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - ST] é pacifica nesse sentido,

conforme se verifica no seguinte julgado:

“E cabivel mandado de seguranga para impugnar clausula de
edital que imponha exigéncia ndo prevista em lei, sendo tal
ilegalidade passivel de controle judicial direto.”

(STJ, AgRg no RMS 43.611/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, D]e
11/03/2015)

No ambito administrativo, a Instru¢do Normativa n® 5/2017 da Secretaria de
Gestao do Ministério da Economia, atualmente vigente por for¢a do Decreto n® 10.024/2019,

orienta expressamente que:

“Devem ser evitadas exigéncias que ndo tenham amparo legal, que
restrinjam o universo de possiveis licitantes ou que dificultem a

competicdo no certame.”

Tal orientacdo reforca a necessidade de que as exigéncias nos editais estejam
rigorosamente amparadas na legislacdo, garantindo ampla competitividade e respeito aos

principios da administrag¢do publica.

A permanéncia de cldusula restritiva e ilegal no edital poderd, portanto, configurar

ato de gestdo temeraria, passivel de:

e responsabilizacdo funcional administrativa, por violacdo aos principios administrativos
(CF, art. 37);

e responsabilizacdo judicial, em especial por improbidade administrativa, conforme a ja
citada Lei n® 14.230/2021;

e sangdes perante os Tribunais de Contas, que frequentemente reprimem atos que

restringem indevidamente a competitividade, conforme consolidado em seus julgados.
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Nesse contexto, é imperioso o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de Certidao
Negativa de Protestos de Titulos como requisito de habilitacdo, sob pena de grave violagao aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da

propria competitividade.
8. DA AUTOTUTELA

0 ordenamento juridico brasileiro prevé expressamente a possibilidade e o dever da
Administracao Publica de rever ou anular seus proprios atos quando eivados de ilegalidade. Tal
prerrogativa decorre do carater principiolégico que norteia a atuacdo administrativa, cujo

objetivo maior é a promocdo do interesse publico coletivo.

Nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal, a administragdo publica direta e
indireta de todos os entes federativos deve obedecer aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:

Art. 37, CF:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e...”

Essa previsdo constitucional norteia toda a legislacao infraconstitucional, incluindo a
Lei n? 14.133/2021, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que, em seu artigo 59,
enumera um rol amplo e detalhado de principios que devem guiar a contratacao publica, dentre
os quais destacam-se: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, igualdade, transparéncia, seguranca juridica, razoabilidade e

competitividade.

Art. 52, Lein® 14.133/2021:
“Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

Esse documento foi assinado por PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA. Para validar o documento e suas assinaturas
acesse https://portal.wesign.com.br/validate/TP6HW-NJAHP-G7B5Y-2UHWN 14

www.igh.org.br

ice
=




@ Instituto de
l Gestdo e
Humanizacao

igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel...”

Além disso, o legislador ressalta no artigo 92 da mesma lei as condutas vedadas aos
agentes publicos no ambito das licitacdes, dentre elas a proibicdo de praticar atos que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,

assim como atos que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto do contrato:

Art. 92, Lein® 14.133/2021:

“E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagdes e contratos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

I1I - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos ou

praticar atos contra disposicdo expressa em lei.”

Esse quadro normativo reforca o dever da Administracao Publica de que seus atos
exalem legalidade, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal do agente
publico que atuar em desconformidade com a lei, conforme entendimento reiterado pela

doutrina.

Jodo Mendes Jr., renomado constitucionalista, destaca que o processo administrativo
¢ instrumento fundamental para garantir a seguranga constitucional dos direitos individuais,

devendo seus atos ser meios para assegurar a legalidade e a justica no ambito administrativo:
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“0 processo, na medida em que garante os direitos individuais,
deita suas raizes na lei constitucional. Cada ato do processo deve
ser considerado meio, ndo s6 para chegar ao fim préximo, que é o
julgamento, como ao fim remoto, que é a seguranga constitucional
dos direitos.”

(MENDES JR,, Jodo. Curso de Direito Constitucional. 372 ed., RT,
2018)

No contexto da presente impugnacdo, resta evidente a necessidade de revisdo do
edital de chamamento publico para adequa-lo aos parametros legais, eliminando clausulas que
ndo estejam previstas em lei ou que restringem injustificadamente a competitividade, sob pena
de afronta aos principios constitucionais da administragao publica e aos preceitos da nova Lei de

Licitagoes.

Essa medida é essencial para preservar a legalidade, a moralidade, a transparéncia e a

eficiéncia, que sdo pilares da administracao publica no Estado Democratico de Direito.

9. DOS PEDIDOS

Ex positis, confia que V. S2, apds apreciadas as questdes ora trazidas no presente
processo, acolha, com a urgéncia que o caso requer, a impugnacdo suscitada, conforme os

seguintes pedidos:

1. O conhecimento da presente impugnacao, por estar devidamente
fundamentada e tempestiva;

2. 0 acolhimento do pedido, com a consequente supressio da alinea “Kk”,
item 5.3 do edital, afastando-se a exigéncia de apresentacdo de Certidao
Negativa de Protestos de Titulos como documento de habilitagao;

3. A necessaria retificacdo do edital, a ser promovida dentro do prazo legal, a

fim de sanar vicios que comprometem os principios da legalidade, isonomia e
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competitividade, evitando, assim, eventuais medidas administrativas ou

judiciais.

Ex positis, confia que V. S2,, ap6s apreciadas as questdes ora trazidas no presente
processo, acolha, com a urgéncia que o caso requer, a impugnacgdo suscitada, para que seja
promovido o ajuste necessario ao Edital, para o posterior prosseguimento do feito, observado o
rito estabelecido em lei quanto a republicacdo do instrumento convocatério e reposicdo de

prazos legais.

Para que seja madura a decisdo administrativa julgadora da presente impugnacao,
requer a suspensdo do processo até o julgamento final do questionamento constante da presente

impugnacao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador, 08 de junho de 2025.

Assinado digitalmente por:

PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA
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Salvador/BA, 10 de junho de 2025

A

Secretaria de Estado da Saude de Sergipe — SES/SE
Comissao Especial de Selecéo

Av. Augusto Franco, n® 3150 — Bairro Ponto Novo
Aracaju/SE — CEP 49097-670

Ref.: Chamamento Publico n° 002/2025 — SES/SE

Processo Administrativo n°® 15348/2025-EDITAL-SES

Objeto: Selecédo de organizacéo social para celebracao de Contrato de Gestdo — UPA Dr.
B. Mitidieri — Boquim/SE

Prezados(as) Senhores(as),

O Instituto de Gestdo e Humanizacdo — IGH, associacdo civil sem fins lucrativos, inscrito
no CNPJ sob o n° 11.858.570/0001-33, com sede na Rua das Horténsias, n.° 668, 5° andar,
Pituba, Salvador/BA, CEP 41.810-010, vem, por intermédio de sua Gerente de LicitacGes, Sra.
Priscila Oliveira de Almeida Souza, informar a desisténcia de participacdo no
Chamamento Publico em epigrafe, cuja sessdo de abertura esta prevista para ocorrer nos dias
09 e 10 de julho de 2025.

Dessa forma, solicitamos a desconsideracdo da impugnacdo ao edital anteriormente
apresentada por este Instituto, em 08 de junho de 2025, por meio do correio eletronico,

endereco selecionaentidades@saude.se.gov.br.

Reiteramos nosso respeito a condugdo do certame por essa Secretaria e colocamo-nos a

disposicao para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente por:
PRISCILA OLIVEIRA DE ALMEIDA SOUZA
CPF: ***877.675-**

Certificado emitido por AC CNDL RFB v3

Data: 10/06/2025 17:53:00 -03:00 (el

Priscila Oliveira de Almeida Souza

Gerente de LicitagOes

Instituto de Gestdo e Humanizagdo — IGH

E-mails: licitacao.matriz@igh.org.br | priscila.souza@igh.org.br
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