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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE SELECAO DO GOVERNO DE SERGIPE

EDITAL COM TERMO DE REFERENCIA PARA CHAMAMENTO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA O GERENCIAMENTO E
OPERACIONALIZACAO DO HOSPITAL DA CRIANCA DR. JOSE MACHADO DE
SOUZA, LOCALIZADO EM ARACAJU/SE.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2025-SES/SE
PROCESSO: 41158/2025

HOSPITAL BENEFICENTE SAO JOSE DE HERCULANDIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 72.551.799/0001-15, com sede na Rua Dom
Pedro, n® 162, Herculandia/SP, e-mail: licitacao@hbsj.org.br, representada por seu presidente
JULIANO APARECIDO FIDELIS, brasileiro, solteiro, Contador, portador do RG n°® 40.575.591-
0 e do CPF/MF n° 329.877.108-28, vem a ilibada presenca desta r. Comissao de Sele¢ao, nos termos
do artigo 42 da Lei Estadual n® 9.298, de 06 de outubro de 2023, item II do cronograma do edital de
chamamento publico apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissao

Interna de Contratos de Gestao em Servicos de Saude, pelos motivos de fato e de direito a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O prazo assinalado para apresentagao do recurso contra a decisao da r.

Comissao de Selegao, de acordo com o item II do cronograma do edital ¢ 06/05/2025 a 09/05/2025:

EVENTO DATA
Divulgagdo do Chamamento Piblico 10/03/2025
Prazo maximo para Pedidos de impugnacdo do edital 18/03/2025
Prazo maximo para Pedidos de Esclarecimento 20/03/2025
Divulgagdo da Nota de Esclarecimento 27/03/2025
Divulgacdo da Nota de Pedidos de impugnagao do edital 28/03/2025
Data para visitagdo das unidades 24/03/2025 a 04/04/2025
Data para entrega dos Envelopes 11/04/2025
Data para publicagdo inicial de resultados 05/05/2025
Data para publicagdo da matriz de avaliagdo 05/05/2025
Periodo para recursos 06/05/2025 a 09/05/2025
Data para resposta aos recursos 19/05/2025
Divulgagdo de resultado definitivo 19/05/2025

Portanto, tempestivo o presente recurso.
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2. DA DECISAO DA COMISSAO DE SELECAO e RAZOES DE INCONFORMISMO
2.1. IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCACAO

Da atenta leitura do resultado preliminar e da matriz de avalia¢ao, houve por
bem declarar como primeira colocada a IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCACAO,
porém deve-se destacar que a mesma deixou de atender itens essenciais do instrumento editalicio,

vejamos:

A empresa ndo possui em seu cadastro CNPJ o CNAE (Classificagdao
Nacional de Atividades Economicas) compativel com atividades de apoio a gestdo de satde,

conforme demonstra o cartio CNPJ disponibilizado no portal da Receita Federal':

MOMERD OE BISCRECAD F DATA DE ABERTURA
TR O P COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 5o ooe

s CADASTRAL

MNOME EMPREEAREAL

IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCACAD

TITULD DO ESTABELECIMENT O [HOME DE FANTASIA) PORTE
ANMP DEMAILS

COONE0 E DESCRICHD O ATIVIDADE CCONUMICA PRINCIPAL
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socomo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

CODIS0 E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SCCUNDARIAS

56.11-2-01 - Restaurantes e similares

74.90-1-99 - Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente (Dispensada *)
§2.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo (Dispensada *)

§2.30-0-01 - Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposicoes e festas

86.11-2-00 - Educagio infantil - creche

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizsional e gerencial (Dispensada *)

86.99-6-99 - Qutras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente {Dispensada *)

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro € unidades para atendimento a urgéncias
86.21-6-01 - UTI mavel

§6.21-6-D2 - Servigos moveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI mavel

86.22-4-00 - Servigos de remogao de pacientes, exceto 08 servigos mdveis de atendimento a urgéncias
§6.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos ciriirgicos
8E.30-5-02 - Afividade médica ambulatorial com recursos para realizag8o de exames complementares
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.30-5-04 - Atividade odontologica

86.30-5-06 - Servigos de vacinagdo e imunizagdo humana

§6.30-5-07 - Atividades de reprodugdo humana assistida

§6.30-5-99 - Atividades de atengdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente

86.40-2-01 - Laboratdrios de anatomia patoldgica e citologica

86.40-2.02 - Laboratorios clinicos

Ou seja, nao hd atendimento ao objeto do certame, de forma que tal

inconsisténcia compromete a afericdo de sua capacidade técnica e experiéncia exigidas no edital,

1 https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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especialmente considerando que o chamamento publico visa a contratacdo de entidade com atuacao

comprovada e especializada na area de gestao em saude.

A auséncia do CNAE correspondente indica claramente que a empresa nao

possui capacidade técnica compativel com o objeto da contratagao.

E, soma-se que, ao menos formalmente, a inexisténcia de atividades
preponderantes ou secundarias na area especifica, o que deve ser considerado como impeditivo a sua
habilitacdo e classificacdo, nos termos dos principios da legalidade, isonomia e vinculagcdo ao

instrumento convocatorio.

Do mesmo modo, a participante ndo vislumbrou a exigéncia completa ao item

5.3.”G”, que exige os seguintes documentos:

E) Prova de regularidade para com a Fazenda estadual, por meio de Certiddo Megativa de Débitos em

relagdo a tributos estaduais (ICMS) da sede da proponente e do Estado de Sergipe.

Vez que ndo fora apresentado a Certidao Débitos Tributarios Nao Inscritos na
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo, emitida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado

de Sao Paulo, local onde a empresa encontra-se sediada.

Junto a isso, a empresa também deixou de atender ao item 5.3.”K”:

k) Certiddo Megativa de Protestos de Titulos expedida pelols) cartério(s) competente(s) da sede da

instituicdo a, no maximo, 60 (sessenta) dias da apresentacdo da proposta, ndo sendo aceita certid3o de cartario _
distribuidor de protesto.

Ja que o documento apresentado ¢ do Cartorio Distribuidor e ndo da sede da

instituicdo, ou seja, todos os cartdrios da cidade de Cotia.

De forma que ha disposi¢ao expressa no edital que a comissao ndo aceitara

certidao do cartorio distribuidor.
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E, em breve analise ao CENPROT? (Central de Protestos do Estado de Sao

Paulo), nota-se que ha 5 (cinco) protestos em nome da empresa:

Cartorios participantes com protesto para o documento pesquisado

Estado Comarca Cartdrio

tn

5P COTIA TABELIAD DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS ETITULOS

TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTO DE LETRAS E TITULOS
Endereco do cartorio: RUA SANTO ANTONIO, 327 GRANJA VIANA, COTIA - SP - Telefone: 11 4777 6444

Quantidade de protestos: 5 « Valor protestado: RS RS 14.825,64

Valor para Valor para
Cancelamento Quitagio

Documento Valor protestado

11.788.326/0001-41 R5973,20 RS 141,76 regularizar sua restric3o
CLIQUE AQUI E SAIBA COMOD

Orientacdes para
11.788.326/0001-41 RS3.783.62 RS 534,11 e regularizar sua restri¢do
CLIQUE AQUI E SAIBA COMD

Orientacbes para
11,788.326/0001-41 RS 4,835.282 R5621,15 — regularizar sua restricdo
CLIQUE AQUI E SAIBA COMD

OrientacBes para
11.788.326/0001-41 RS 1.803,00 RS 272,88 === regularizar sua restricdo
CLIQUE AQUI E SAIBA COMOD

Orie
11.788.326/0001-41 RS 3.330,00 RS 403,99 B — regul rsua restricio
CLIQUE AQUI E SAIBA COMO

Ou seja, ndo se deve aceitar o documento apresentado pela participante, por

ndo atender a exigéncia em sua amplitude.

Tal fato deixa a r. Comissao e demais participantes a mercé de diividas quanto

a saude financeira da instituigao.

2 https://protestosp.com.br/consulta-de-protesto/Positivo
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Ou seja, nao houve atendimento ao instrumento editalicio, documento

principal de um certame.

Somando-se a este fato, vejamos o que dispoe 5.3.”J”:

i) Balango patrimonial e demonstracdo contabil do Ultimo exercicio social, ja exigiveis na forma da lei, que
comprove 2 boa situacdo financeira da proponente, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios.

i-1) A comprovagao da boa situagdo financeira da entidade proponente sera efetuada com base no balango
apresentado, e devera obrigatoriamente ser formulada, formalizada e apresentada pela proponente em papel
timbrado da instituicdo, assinada por profissional registrado no Conselho de Contabilidade, aferida mediante

indices e formulas abaixo especificadas:

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP) 21
ILC = (AC/PC) 2 1
IE= (PC+ELP) /AT S 1

Em que:

ILG = indice de Liquidez Geral |
IC = indice de Liquidez '
Corrente E

IE = indice de Endividamento
AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel em Longo
Prazo

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel em Longo Prazo

Assim, a entidade deveria ter apresentado Balango Patrimonial do ultimo
exercicio para comprovar sua saude financeira, mas deixou de vislumbrar a necessidade da

apresentacdo do documento fiscal transmitido por SPED (Sistema Publico de Escrituragao Digital).

E de notério conhecimento que a apresentagdo do balango patrimonial
transmitido pelo SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital) em licitacdes ¢ necessaria devido a

comprovagado de capacidade Econdmico-Financeira da empresa participante.

Ou seja, o balanco patrimonial € essencial para avaliar a satde financeira da
entidade. Em licitacdes tdo importantes como esta, especialmente em contratos de maior valor, ¢
importante garantir que a associagcdo tenha recursos suficientes para cumprir com as obrigagdes

contratuais.
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O SPED oferece maior confiabilidade nos dados financeiros, ja que o balango

transmitido pelo sistema possui autenticagao e segue rigorosamente as normas contabeis.

O SPED facilita o cruzamento de informagdes pelas autoridades fiscais e
orgaos de controle. Reduzindo drasticamente o risco de fraudes ou manipulacao de dados financeiros,
garantindo que os documentos apresentados sejam legitimos e estejam alinhados com a legislacao

vigente.

Do mesmo modo, a Lei n® 14.133/2021 exige a apresentacao de documentos
que demonstrem a regularidade fiscal e a situacdo econdmico-financeira. O balanco patrimonial

registrado no SPED ¢ uma forma de cumprir essa exigéncia de forma oficial.

Porém, associacdes devem utilizar-se da escrituragdo contabil digital, por
ordenamento legal, restando o documento fiscal transmitido pelo SPED como o unico meio valido

para provar conformidade.

O balango transmitido pelo SPED também reflete que a associagdo esta

regular perante as autoridades fiscais, uma vez que sua escrituragdo contabil esta em dia.

Essa exigéncia refor¢a a necessidade de compliance fiscal e contabil para

participar de processos licitatorios, garantindo maior seguranca e eficiéncia nas contratagdes publicas.

A lei em comento ¢ o Codigo Civil que prevé em seu Art. 1.180 e 1.181 a
obrigacdo de registro do Livro Contdbil (donde se extrai o Balango Patrimonial e Demonstragoes de

Resultado de Exercicio), vejamos:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio,
que pode ser substituido por fichas no caso de escritura¢do mecanizada ou
eletronica.

Paragrafo unico. A adog¢do de fichas ndo dispensa o uso de livro apropriado
para o langamento do balango patrimonial e do de resultado economico.
Art. 1.181. Salvo disposigdo especial de lei, os livros obrigatorios e, se for o
caso, as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticadas no Registro

Publico de Empresas Mercantis. (grifos nossos).
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Considerando que pessoas juridicas constituidas sob a forma de associagdo
devem ter seus registros feitos perante o Cartorio Civil de Pessoas Juridicas, nos termos do art. 114,
I da Lei n° 6015/73, seus livros contabeis também sdo de mesma forma registrados perante aquele

servico notarial.

Ademais, dispde o Art. 27 da Resolugao n° 1330/2011 do Conselho Federal
de Contabilidade que dispde sobre a escrituracdo contabil que os Balangos e Demonstragdes

contabeis devem ser arquivados no Registro Publico competente, vejamos:

Documentacao contabil
[-]

1. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em
meio magnético, desde que assinados pelo responsavel pela entidade e pelo
profissional da contabilidade regularmente habilitado, devendo ser

submetidos ao registro publico competente.

Ou seja, a empresa apresentou o balango do tltimo ano sem quaisquer meios
para verificagdo dos movimentos financeiros ali dispostos, ja& que o documento suscitado como
“balan¢o” ndo passa de um documento manipulavel.

Para os orgdos publicos, receber balancos transmitidos pelo SPED reduz o
risco de aceitar documentos invalidos ou inconsistentes. Isso aumenta a seguranga juridica do

processo licitatorio.

O uso do SPED permite que as autoridades fiscalizem a situagdo da entidade

de forma rapida e eficiente, acessando as informagdes contabeis diretamente no sistema.

Portanto, o documento apresentado ndo se presta a comprovagdo das

informacdes contdbeis da empresa uma vez que apresentado em desconformidade com a lei.
Vale ressaltar também que o edital menciona no item 6.10.3:

6.10.3. Forem apresentadas em desacordo com este edital ou que contenham borrées, rasuras, entrelinhas,

CNPJ: 72.551.799/001-15.
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emendas, ressalvas, omissées ou apresentem irregularidades insandveis, ou apresentar documentagdo em

envelopes invertidos, nos termos dos itens 5.1, 5.2 e 5.3 deste Edital.

Seria uma ofensa a r. Comissao de Selecdo declarar como habilitada e bem
colocada, a empresa que se quer atendeu as exigéncias do instrumento convocatdrio e apresentou

documentos que ndo condizem com o ordenamento legal vigente.

E, por mais que a empresa tenha apresentado os balancos dois ultimos dois
exercicios, como rege a Lei Federal n° 14.133/21, nota-se de forma limpida que quase ndo existe

movimentacao fiscal, o que se diferencia completamente de empresa que trabalha com saude.

Ora, r. Comissdo, uma empresa que trabalha com satde realiza

movimentagdes bancarias diariamente e a todo o momento, ja que a necessidade ¢ eminente.

Ou seja, tal documento comprova e demonstra que a empresa nao realiza
trabalhos de gestdo de saude e nem possui capacidade técnica e financeira para gerir um Hospital

como este, objeto do certame.

Ademais, cumpre destacar que os balangos patrimoniais e demais
demonstragdes fiscais apresentadas revelam um quadro contébil com movimentacdes praticamente
inexistentes, denotando auséncia de atuacio efetiva e continua no mercado, especialmente no que

tange a prestacao de servicos na area de gestao em saude.

A completa inatividade financeira — evidenciada pela auséncia de receitas
operacionais, despesas compativeis com o objeto ou quaisquer registros significativos de
movimentacdo — compromete gravemente a comprovagao de capacidade técnica exigida pelo edital,
uma vez que revela que a participante, ndo executou contratos ou manteve estrutura operacional

compativel com as atribui¢des ora requeridas.

Nesse sentido, ¢ evidente que tal condigdo demonstra que a participante, para
fins de aferi¢ao de experiéncia pregressa, contraria frontalmente os principios do chamamento publico
e ferindo a isonomia entre os demais participantes, especialmente aqueles que, de fato, atuam
regularmente no setor, mantendo estrutura ativa e demonstrando capacidade técnico e operacional

por meio de seu historico contéabil e contratual.
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Ha evidente afronta ao artigo 37 da Lei Estadual n°® 9.298, de 06 de outubro

de 2023, vez que ndo se obedece a isonomia e ao julgamento objetivo.

Ainda existe ofensa ao mesmo diploma, vez que a Comissdo tem o dever de
vinculacdo ao instrumento convocatério, ndo havendo margens, dentro das expressas linhas

convocatodrias, para subjetivismos de interpretacao:

Art. 37 Sdo critérios para a selecdo e o julgamento das propostas:

1 — 0 mérito intrinseco e a adequagdo ao edital do projeto e/ou programa
de trabalho apresentado;

Il —a capacidade técnica e operacional da entidade;

Il — a adequacgdo entre os meios propostos, oS seus custos, os cronogramas
e os resultados pretendidos;

1V —a confiabilidade dos indicadores, as formulas e os parametros
definidores da qualidade do servico,

V' —aregularidade juridica e fiscal da entidade;

VI — a experiéncia anterior na atividade objeto do contrato de gestdo,

VII — a economicidade; e

VIII  — a otimizagdo dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do

servico.

Pautar-se pelo julgamento objetivo ndo significa rigor excessivo, mas, tdo-
somente a aplicagdo da lei, no que tange a vinculagdo ao instrumento convocatério. Nao podemos
confundir o formalismo moderado com o dirigismo.

Silvio de Salvo Venosa®

, em suas obras sobre Direito Administrativo, discute
que o descumprimento das exigéncias do edital pode levar a desclassificag¢do
do licitante. Ele enfatiza a importancia da formalidade nos processos

licitatorios para garantir a transparéncia e a concorréncia justa.:

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Licitacbes e Contratos Administrativos. 2. ed. S3o Paulo: Editora Atlas, 2021
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“O descumprimento das condicoes estabelecidas no edital pode levar a
desclassificagdo, salvo situagoes que ndo comprometam a esséncia do

certame.”’

Venosa defende que as exigéncias editalicias devem ser observadas

rigorosamente, pois garantem a legalidade e a seguranga do certame.

Quanto ao tema, devemos mencionar o doutrinador Margal Justen Filho*, ja
que em suas obras sobre licitagdes, aborda a importancia das exigéncias editalicias e as consequéncias

do seu descumprimento:

“As exigéncias contidas no edital tém como finalidade garantir a idoneidade
e a capacidade dos licitantes, bem como a regularidade do processo

licitatorio.”
Portanto, a decisdo da r. comissdo merece ser retificada, com a inabilitagcdo

da concorrente IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCACAO, como unico meio do

exercicio pleno do direito a ampla defesa.

3. DO REQUERIMENTO

Ex positi, requer se digne esta inclita comissao de licitagdes o recebimento do
apelo, seu processamento e acatamento, nos termos da fundamentagao.
Nao sendo esse o entendimento desta r. Comissdo, o que se admite apenas por

argumentacao, requer, a imediata remessa a autoridade superior, por medida da mais lidima Justiga!

Herculandia/SP, 07 de maio de 2025.

HOSPITAL BENEFICENTE Assinado de forma digital por

SAO JOSE DE HOSPITAL BENEFICENTE SAO
HERCULANDIA:7255179900 JOSEDE
0115 HERCULANDIA:72551799000115

JULIANO APARECIDO FIDELIS
CFF: 329.877.108-28
RG: 40.575.591-0

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 3. ed. S3o Paulo: Editora

Dialética, 2020.
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO - HABILITACAO

Chamamento Publico n2 001/2025 — SES/SE

Recorrente: Sociedade Beneficente Sao José de Herculandia

Fase: Habilitacdo Documental

Objeto: Selecdo de Organizacdo Social para gestdao do Hospital da Crianca Dr. José
Machado de Souza

Trata-se de recurso administrativo interposto pela Sociedade Beneficente Sdo José de
Herculdndia no dmbito do Chamamento Publico n? 001/2025 — SES/SE, alegando
supostas irregularidades na fase de habilitacdo da entidade classificada em primeiro
lugar, Irmandade Boituva de Satude e Educacao.

As alegagdes concentram-se exclusivamente na fase documental, com questionamentos
pontuais a respeito da validade e da suficiéncia dos documentos apresentados pela
Boituva.

As principais interposigoes e requerimentos formulados pela recorrente sao:

1. Auséncia de CNAE compativel no CNPJ da Boituva:
Sustenta que a entidade ndo possui, em seu cartdo CNPJ, atividade econdmica
relacionada a gestdo em saude, o que comprometeria sua capacidade técnica e
sua habilitacao.

2. Auséncia de Certidao de Débitos Tributarios Nao Inscritos — Estado de Sao Paulo
(item 5.3.g):
Alega que a certidao estadual apresentada ndao comprova especificamente a
auséncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, descumprindo o edital.

3. Apresentac¢ao de certidao de protestos por cartério distribuidor (item 5.3.k):
Argumenta que a certiddo apresentada seria invalida por ter sido emitida por
cartério distribuidor, contrariando a vedacdo expressa do edital.

4. Existéncia de protestos registrados no CENPROT:
Indica que a entidade teria protestos ativos registrados no sistema estadual, o
gue colocaria em duvida sua situacdo financeira e regularidade documental.
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5. Apresentagao de balan¢o patrimonial fora do SPED (item 5.3.):

Afirma que a entidade nao apresentou balango patrimonial transmitido via SPED
e que os documentos contdbeis entregues seriam manipuldveis e inidoneos.

6. Demonstragao de baixa movimentagao contabil:
Alega que os documentos apresentados demonstram inatividade econémico-
financeira da entidade, o que indicaria auséncia de capacidade técnica para
assumir a gestao de hospital de médio porte.

Ao final, a recorrente requer a inabilitagdo da Irmandade Boituva de Satude e Educagao,
com base no suposto descumprimento dos itens de habilitagdo previstos no edital e no
art. 37 da Lei Estadual n2 9.298/2023.

E o relatdrio. Passa-se a anélise do recurso.

1. DO CNAE INFORMADO NO CNPJ DA ENTIDADE

Alegacao da recorrente:
Afirma que a Irmandade Boituva de Saude e Educacdo ndo possui, em seu Cartdao CNPJ,
CNAE compativel com a atividade de gestdo em saldde, o que comprometeria sua
habilitacdo técnica.

Resposta técnica:
N3do ha no edital qualquer previsdo de exigéncia quanto a presenca de CNAE especifico
no Cartao CNPJ da entidade. A exigéncia do item 5.1.1 do edital refere-se a apresentacao
do Cartdo CNPJ atualizado, ndo a compatibilidade de CNAE com o objeto do
chamamento. Ademais, o edital exige como condicdo obrigatdria de habilitacdo que a
entidade esteja qualificada como Organizagdo Social de Saude junto ao Estado de
Sergipe, o que foi cumprido pela Boituva, com publica¢ao no Diario Oficial.

Exigir CNAE especifico como critério eliminatério violaria o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério (art. 32, §12, da Lei n? 14.133/2021), pois representaria
imposicdo de requisito ndo previsto. Trata-se, portanto, de interpretacdo extensiva
vedada em sede de chamamento publico.

2. DA CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS NAO INSCRITOS (ITEM 5.3.g)
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Alegacao da recorrente:

Alega que a Boituva ndo teria apresentado certidao da Secretaria da Fazenda do Estado
de S3o Paulo quanto aos débitos nao inscritos em divida ativa, conforme exigéncia do
item 5.3.g do edital.

Resposta técnica:
A certiddo apresentada pela Irmandade Boituva foi emitida pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo, contendo a verificagdo de sua situagao fiscal no ambito
estadual. O edital ndo estabelece modelo especifico de certidao, nem exige que o termo
“ndo inscritos” conste expressamente no titulo do documento. A certiddo entregue
comprova a regularidade fiscal estadual, tendo sido expedida por 6rgao competente,
vdlida na data da entrega, e atende integralmente a finalidade exigida.

Exigir outro formato ou nomenclatura representaria formalismo exacerbado vedado
pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que entende ser suficiente a
comprovacao material da regularidade, ainda que por certiddo com modelo diverso do
usual (vide Acérddo TCU n? 2.151/2018 — Plenario).

3. DA CERTIDAO DE PROTESTOS (ITEM 5.3.k)

Alegagao da recorrente:
Alega que a certiddo negativa de protestos apresentada pela Boituva foi emitida por
cartério distribuidor, o que violaria o edital.

Resposta técnica:
A certiddo apresentada foi emitida por cartério da cidade de Cotia/SP, local da sede da
entidade, abrangendo todos os tabelionatos competentes da comarca, conforme
organizacdo cartoraria do Estado de S3o Paulo. O edital exige:

“Certiddo Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s) cartdrio(s) competente(s) da
sede da instituicao”.

A exigéncia veda certidGes genéricas emitidas por cartorios distribuidores regionais sem
relacdo com a sede da entidade, o que ndo se aplica aqui. A certidao apresentada refere-
se exclusivamente ao municipio sede da Boituva, estd valida, e ndo apresenta registros
de protestos. Portanto, cumpre integralmente o item 5.3.k do edital.
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Quanto a consulta informal no CENPROT mencionada pela recorrente, trata-se de banco

de dados meramente referencial, sem valor probante em sede de habilitagdo. O Unico
documento valido para fins de comprovacgao é aquele emitido pelo cartério da sede da
instituicdo, como ja entregue.

4. DO BALANGO PATRIMONIAL E DOCUMENTAGAO CONTABIL (ITEM 5.3.j)

Alegagao da recorrente:
Alega que a Boituva ndo apresentou balanco patrimonial transmitido via SPED, e que os
dados contdbeis estariam incompativeis com o porte da institui¢do.

Resposta técnica:
O edital exige:

“Balancgo patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da entidade.”

A Boituva apresentou:
e Balango patrimonial e DRE do ultimo exercicio;
e Assinatura do contador com CRC ativo;
e Assinatura do representante legal.

O edital ndo exige transmissdo por SPED, tampouco autenticacdo eletronica,
especialmente por se tratar de associacao civil regida pelo Cddigo Civil, e ndo sociedade
empresaria. As demonstracGes entregues atendem a Resolugdo CFC n2 1.330/2011, a Lei
n2 10.406/2002 (arts. 1.180 e 1.181), e estdo em conformidade com o item 5.3.j do
edital.

A tentativa da recorrente de impor obrigacio de SPED a entidade inova na
interpretagao, criando um critério restritivo ausente do instrumento convocatoério, o
qgue afronta o principio da legalidade e da competitividade, notadamente porque se
trata de procedimento regido pela Lei Estadual n? 9.298/2023 e ndo pela Lei n®
14.133/2021.
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Quanto a analise subjetiva da movimentacdo contabil, ndo é possivel extrair qualquer

irregularidade do balango apresentado, que revela equilibrio financeiro, auséncia de
passivos relevantes e patrimdnio positivo, suficientes para a comprovacao da boa
situagao econdmico-financeira exigida.

5. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS ITENS DE HABILITAGAO

A Comissdo de Selecdo atuou dentro dos limites legais, observando rigorosamente os
itens 5.1, 5.2 e 5.3 do edital. A documentacdo apresentada pela Irmandade Boituva de
Salde e Educacdo esta em total conformidade com as exigéncias, sendo valida,
auténtica e compativel com os requisitos para habilitacdo.

Todos os documentos foram avaliados com base na legislacdo aplicavel, especialmente:
e Lei Estadual n29.298/2023 (OS/SE);
e Cddigo Civil e Resolugbes do CFC.

Ndo h3a, portanto, qualquer razdo juridica para acolhimento do recurso.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto:

e A documentacdo de habilitagdo da Irmandade Boituva atende integralmente ao
edital;

e AsalegacOes da recorrente sdao infundadas ou extrapolam os requisitos previstos;
e Orecurso deve ser indeferido integralmente, por auséncia de fundamento legal.

Ante o exposto, opina-se para que a Comissao conhega do recurso interposto, mas que
nao seja dado provimento a esse, mantendo-se a habilitacao da Irmandade Boituva de
Saude e Educagdo no Chamamento Publico n? 001/2025 — SES/SE, notadamente
porque se trata de procedimento regido pela Lei Estadual n2 9.298/2023 e ndo pela Lei
n? 14.133/2021.

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha
Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo, CEP 49097-670

Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br -



-

GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Aracaju (SE), 19/05 /2025

Comissao de Selecdo
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