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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE DO
ESTADO DE SERGIPE

O INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA E SAUDE (INTS), inscrito no
CNPJ sob o numero 11.344.038/0001-06, com sede a Avenida Professor
Magalhaes Neto, 1856, 8° andar | Edf. TK Tower, Pituba, Salvador — Bahia, com

o e-mail de contato licitacoes@ints.org.br, vem, respeitosamente, com
fundamento no direito de peticao assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea

“a”, da Constituicao Federal, apresentar a presente
REPRESENTACAO ADMINISTRATIVA

contra exigéncias constantes do EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N.
01/2025, promovido pelo Estado de Sergipe, por meio da Secretaria de Estado
da Saude, que tem por objeto a selegao de organizagao social para celebragao
de Contrato de Gestao, objetivando o gerenciamento, a operacionalizagao e a
execucdo das acgoes e servicos de saude no Hospital da Crianga Dr. José

Machado de Souza, conforme os fundamentos a seguir expostos:
1. DOS FATOS:

O referido edital impoe, em seu item 5.3, alinea "k", a obrigatoriedade de
apresentacao de Certidao Negativa de Protestos de Titulos, expedida pelo(s)
cartorio(s) competente(s) da sede da instituicao, emitida ha no maximo 60
(sessenta) dias da apresentagao da proposta, sob pena de inabilitagao. Tal
exigéncia, no entanto, carece de respaldo normativo e contraria os principios

norteadores da Administracao Publica.
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A Comissao responsavel pelo processo de selecdao, mesmo diante de
impugnacbes e pedidos de esclarecimentos manteve a supramencionada
exigéncia.

2. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE:

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, caput, o principio

da legalidade como fundamento essencial da Administracao Publica:

"Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.”

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)

reforca esse principio em seu artigo 5°

"Art. 5°. Na aplicagao desta Lei, serao
observados os seguintes principios:
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico,

igualdade, planejamento, transparéncia,

seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e

desenvolvimento nacional sustentavel."

A exigéncia imposta pelo edital ndo possui previséo legal, seja na Lei Geral de

Licitacoes, seja na Lei Estadual, pelo que, portanto, configura restrigao indevida
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3. DAINCOMPATIBILIDADE CONTABIL DA CERTIDAO DE PROTESTOS
COMO CRITERIO DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

A qualificagao econdémico-financeira das licitantes deve ser aferida com base em
critérios objetivos e mensuraveis, conforme estabelece o artigo 67 da Lei n°
14.133/2021. Esse artigo lista os parametros permitidos para avaliacao

financeira das empresas, a saber:

"Art. 67. Para fins de avaliacao da
qualificagdo econdmico-financeira das
licitantes, poderao ser exigidos: | — indices
de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente; Il — patriménio liquido minimo; Il -
garantia, nas mesmas modalidades e nos

mesmos limites previstos para o contrato.”

A certidao de protestos de titulos nao & um indicador contabil idoneo para

afericao da capacidade econémico-financeira da entidade, pois:

« Reflete apenas um aspecto pontual e nao permanente da situagao
financeira da empresa;

+ Pode decorrer de erro administrativo, atraso contabil ou contestagao
juridica legitima;

« Nao mede solvéncia, liquidez ou capacidade operacional.

Tais elementos evidenciam a inadequagado do documento exigido no edital,

reforcando sua ilegalidade.

E imperioso destacar que, na analise da impugnacao apresentada, a respeitavel
Comissao de Licitagao deliberou pelo afastamento da aplicacao da Lei n°
14.133/2021.
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Tal posicionamento, data vénia, revela-se incabivel e absolutamente ilegal. A
doutrina especializada, como Margal Justen Filho, assevera que as normas
gerais de licitagao tém carater cogente e vinculam toda a Administracao Publica,

inclusive nos contratos de gestao. Nas palavras do autor:

"A vinculagdao da Administragao Publica as
normas gerais de licitagao é corolario do
principio da legalidade, sendo vedado seu
afastamento discricionario” (JUSTEN FILHO,
Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 2022).

Ademais, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) tem entendimento pacifico de que
a Lei de Licitagoes deve ser aplicada de forma obrigatéria quando houver

recursos publicos envolvidos, ainda que em modelos contratuais diferenciados.
DA JURISPRUDENCIA:

A exigéncia de certidao negativa de protestos ja foi declarada ilegal por diversos
6rgaos de controle e pelo Poder Judiciario. O Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

possui decisoes reiteradas nesse sentido:

« Acordao TCU n° 2.369/2014 — Plenario: "Nao
é cabivel a exigéncia de documentos que nao
estejam previstos em lei ou que nao guardem
relagio com a qualificacao técnico-
operacional ou econdmico-financeira da
empresa."

« Acérdao TCU n° 2.644/2010 — Plenario: "E
ilegitima a exigéncia de certidoes negativas

de protestos para habilitagcao em licitacoes,

por auséncia de previsao legal.”

Esse documento foi assinado por José Jorge Urpia. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https:/mundo.easydocmd.com.br/validate/APNN2-WEKRU-FXME4-SHCTS
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« Acodrdao TCU n° 2.765/2011 — Plenario: "A
exigéncia de certidao negativa de protesto
como requisito de habilitagao econdémico-
financeira em licitagdes publicas caracteriza
restricao indevida a competitividade e
afronta o principio da legalidade."

+ Acordao TCU n° 1.462/2015 — Plenario: "A
auséncia de previsao legal para a exigéncia
de certidao negativa de protesto torna nula a
clausula editalicia que a impde, por restringir
indevidamente a competitividade do

certame.”

No mesmo sentido, a Sumula n° 29 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE/SP) dispde:

"Em procedimento licitatorio, é vedada a
exigéncia de certidao negativa de protesto
como documento habilitatério."

5. DA DESPROPORCIONALIDADE E DOS PREJUiIZOS A
COMPETITIVIDADE:

A manutengao dessa exigéncia podera inviabilizar a participacao da maioria das
organizagbes sociais interessadas, reduzindo significativamente a
competitividade e podendo, em (ltima instancia, resultar em direcionamento

indevido da contratagao.

Além disso, a exigéncia representa um 6nus burocratico desnecessario, sem
qualquer fundamento técnico, e sua persisténcia podera ensejar a adogao de

medidas judiciais cabiveis, inclusive a impetracdo de mandado de sequranca

para garantir a ampla participacao dos interessados no certame.

Esse documento foi assinado por José Jorge Urpia. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://mundo.easydocmd.com.brivalidate/APNN2-WEKRU-FXME4-SHC TS
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6. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS a
Vossa Senhoria que, no exercicio de suas atribuicées de supervisao e controle

da legalidade dos atos administrativos:

a) Conhega e acolha a presente representagao administrativa;

b) Determine a Comissao de Licitagao a exclusao da exigéncia constante
do item 5.3, alinea "k" do edital, por afronta a legislacao vigente e por
restricao indevida a competitividade, sob pena de violagao dos principios
que regem a Administracao Publica e, por consequéncia, do direito liquido

e certo dos participantes;
Nestes termos, pede deferimento.

Salvador, 02 de abril de 2025.

Assinado eletronicamente por
José Jorge Urpia
CPF: *** 126 815-**
Data: 02/04/2025 10:21:43 -03.00
MUNDS DIGITAL

José Jorge Urpia Lima
Diretor Presidente

Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS

w
-
&)
I
f.('j
<
L
=
>
i
= |
1.4
b7
L
%
o
=
=z
o
<
=
L
©
=2
©
>
=
=
=
E
o
<
=
E
53
o
°
>
v
o
g
=}
g=}
=
>
=
c
=
v
j=%
=
=
@
0
@0
@
Q
©
%)
@
ot
2
©
=
w0
%]
@
7]
P
=
w0
@
2
c
[
£
3
o
o
©
o
o
1]
B
©
>
©
]
a
@
o
[
-
@
(=4
1~
[=}
=
Q
17}
[=}
=
—
=}
a
o
h=}
@
e
[
%]
©
k=]
.
£
=
3
£
=3
o
=}
=
@
]
U]
w



MANIFESTO DE ' ’
ASSINATURAS 3 >

Cadigo de validagao: APNN2-WEKRU-FXME4-SHCTS

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

" José Jorge Urpia (CPF ***.126.815-**) em 02/04/2025 10:21 - Assinado
eletronicamente

Enderego IP Geolocalizagao

Lat: -12,984524 L :-38,451476
200.143.113.58 . e

Precis&o: 19 (metros)

Autenticacao jorgeurpia@ints.org.br (Verificado)

Login

SwiqDx0E/tkBOBQCYIqqgizr1kuMIAEFGCMsRq3zfZk= SHA.256

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagao deste documento:

https://mundo.easydocmd.com.br/validate/APNN2-WEKRU-FXME4-SHCTS

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
0 codigo de validagao:

https://mundo.easydocmd.com.br/validate



g
» ,
™ -

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

DESPACHO REFERENTE AO JULGAMENTO DE IMPUGNACAO INTERPOSTA NO PROCESSO DE
CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2025-SES/SE

Processo n2:41158/2025
Interessado: Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS)
Assunto: Impugnacao ao Edital de Chamamento Publico n2 001/2025-SES/SE

DESPACHO N¢© 002/2025

1. Trata-se de “representagdo administrativa” interposta pela entidade Instituto Nacional de
Tecnologia e Saude (INTS) nos autos processo do Chamamento Publico n? 001/2025-SES/SE que tem
por objeto a selecdo de organizacdo social para celebracdo de Contrato de Gestdo, objetivando o
gerenciamento, a operacionalizagdo e a execucdo das acdes e servicos de saiude no Hospital da
Crianca Dr. José Machado de Souza, CNES 2477955, localizado na Rua Recife, 271 - Bairro José
Conrado de Araujo, em Aracaju-SE, CEP 49085- 310, por um periodo de 36 (trinta e seis) meses,
renovavel por até 10 (dez) anos, nos termos do art. 23 da Lei Estadual n? 9.298/2023, por meio de
aditivo, contados a partir da publica¢do de seu resumo na Imprensa Oficial, podendo ser prorrogado

sempre que houver interesse das partes, nos termos da legislagdo aplicavel.

2. Em sintese o Instituto Nacional de Tecnologia e Saude (INTS) representa administrativamente
a SES contra o edital de chamamento publico sob o fundamento de que a exigéncia de Certidao
Negativa de Protestos de Titulos expedida pelo(s) cartério(s) competente(s) da sede da instituicao a,
no maximo, 60 (sessenta) dias da apresentacdo da proposta, ndo sendo aceita certiddo de cartério

distribuidor de protesto viola do disposto na inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, alinea “a
do inciso I do art. 92 da Lei n2 14.133/2021 e art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

3. Requer seja recebida a representacdo, e essa devidamente acolhida para que seja retirada a

exigéncia constante na alinea “k” do item 5.3, do edital de chamamento publico.

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo,
CEP 49097-670 Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br
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4. E o relatério. Passa-se a apreciacio do expediente.

5. Inicialmente, por ndo existir a figura da “representacdo administrativa” no rol de
instrumentos elencados no edital para questionamentos ou impugnacao desse, recebo o expediente

como uma impugnacdo ao edital e como tal sera tratada.

6. O procedimento de chamamento publico para selecdo e contratacdo de entidade qualificada
como organizacdo social possui similaridades com um procedimento de licitacdo, mas nao é o um
procedimento de licitagdo, ndo sendo, portanto, aplicavel ao chamamento publico as regras da Lei n?
14.133/2021.

7. Esse foi o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 1023-DF, julgado em 16/04/2015, no qual foi apreciada a
constitucionalidade Lei n? 9637/1998, dada a interpretacdo conforme e decidas outras matérias

sobre a questdo referente as entidades qualificadas como organizacgao social.
8. A ementa € longa e dessa se cita apenas o excerto aplicavel ao presente caso:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACf)ES SOCIAIS. LEI
N29.637/98 ENOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N29.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA
LEI N2 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO ESTADO NO
DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVICOS PUBLICOS SOCIAIS. (...) 14. As dispensas de
licitacao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no art. 12, §32, da Lei n®
9.637/98 tém a finalidade que a doutrina contemporanea denomina de funcio
regulatoria da licitacdo, através da qual a licitacdo passa a ser também vista como
mecanismo de inducio de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuacdo de organizacdes sociais que ja ostentem, a época da contratacio, o titulo de
qualificacao, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Piiblico no
desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento

do certame licitatério nio exime, porém, o administrador piiblico da observincia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacio direta deve observar critérios

objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a todos os
interessados. (..) 20. A¢ao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado

parcialmente procedente, para conferir interpretacio conforme a Constituicao a Lei n®

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo,
CEP 49097-670 Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br
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9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:
(i) o procedimento de qualificacio seja conduzido de forma piiblica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com

parametros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n®9.637/98; (ii) a
celebraciao do contrato de gestio seja conduzida de forma piiblica, objetiva e impessoal,

de licitacio para contratacoes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissio de

uso de bem publico (Lei n2 9.637/98, art. 12, §32) sejam conduzidas de forma publica,

objetiva e impessoal, com observincia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os
contratos a serem celebrados pela Organizaciao Social com terceiros, com recursos

publicos, sejam conduzidos de forma piiblica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado
por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para
afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo
TCU, da aplicacao de verbas publicas. (STF - ADI n2 1923-DF - Pleno - Relator Min. Ayres
Brito - Redator do acérdao Min. Luiz Fux - J. 16-04-2015 - D] 17-12-2015) (grifo nosso)

9. Em seu voto, o Ministro Ayres Britos assim expos:

(..)

31. Pois bem, da conclusido de que o "contrato de gestido" é, na verdade, um convénio,

toma corpo o juizo técnico de que, em principio, ha desnecessidade de processo

licitatdrio para a sua celebracao. Leia-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
"Quanto a exigéncia de licitacdo, ndao se aplica aos convénios, pois neles nio ha
viabilidade de competicao; esta nio pode existir quando se trata de mutua
colaboracio, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,
recursos humanos, imoéveis. Nio se cogita de precos ou de remuneracio que
admita competicao.
Alias, o convénio nado é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei n° 8.666/93; no
caput, é exigida licitacdo para as obras, servicos, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes e locacdes, quando contratadas com terceiros; e no paragrafo tinico
define-se o contrato por forma que niao alcanca os convénios e outros ajustes
similares, ja que nestes nio existe a 'estipulacao de obrigacdes reciprocas a que se
refere o dispositivo.”

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo,
CEP 49097-670 Tel. (79) 3226-8311 / 8333 / 8334 www.ses.se.gov.br
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32. Sendo assim, tenho que nio viola, em linha de principio, a Constituicao Federal o
inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei 9.648/98. E que a
excludéncia de processo licitatorio para a celebracio de contrato de gestio nada mais
retrata do que a verdadeira natureza convenial do ajuste. Natureza que possibilita,
inclusive, a desnecessidade de proceder licitatorio para a permissido de uso de bem
publico (§ 3° do art. 12 da Lei 9.637/98).

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade do procedimento
licitatdrio: a) ndo afasta o dever da abertura de processo administrativo que demonstre,
objetivamente, em que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de
superior qualidade frente a atuacio isolada ou solitaria do préprio Estado enquanto
titular da atividade em questio; b) nao libera a Administracao da rigorosa observancia
dos principios constitucionais da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico para a
qualificacao das entidades como organizacoes sociais e sua especifica

habilitacio para determinado "contrato de gestio”; c) nao afasta a motivacao
administrativa quanto a sele¢do de uma determinada pessoa privada, e ndo outra, se
outra houver com idéntica pretensio de emparceiramento com o Poder Publico; d) nao
dispensa a desembarac¢ada incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo
sobre o servico ou atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa privada.

()%

10.  Assim, é cristalino que o procedimento de chamamento publico nao é um procedimento de

licitacdo e, por decorréncia légica, afasta a aplicacdo das regras referente a Lei n® Lein2 14.133/2021.

11. Em consonancia ao decidido pelo STF, o Estado de Sergipe legislou sobre a matéria e
regulamento o processo de chamamento por meio da Lei Estadual n? 9298/2024, dispondo em seu
art. 31 as exigéncia quanto ao edital de chamamento, nao havendo, em momento algum, referéncia a

aplicagdo subsidiaria a lei de licitagdes.

12.  Ad argumentandum tantum, a exigéncia das certiddes negativas de protesto decorrem do fato
de que a organizacdo social tem a finalidade de proteger a boa gestdo do recurso publico que a ela
sera destinado, posto que esse nao pode ser utilizado para pagamento de débitos que nao seja os

decorrentes do contrato de gestao originado pelo processo de chamamento publico.

13. Uma entidade que tenha titulo protestado possui dificuldade de crédito com os fornecedores,

Centro Administrativo da Saude Senador Gilvan Rocha Av Augusto Franco, 3150, Bairro Ponto Novo,
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ou seja, dificilmente tera como efetuar compras a prazo ou mesmo realizar negociacdes vantajosas

com fornecedores e prestadores de servicos.

14.  Diversamente de uma empresa, que possui finalidade econdmica, e tem o capital de giro como
instrumento para saldar os débitos e voltar a ter crédito na praga, uma organizagao social, como
associacao civil sem fins econdmicos, ndo possui a mesma facilidade, notadamente porque nao pode
realizar operacdes de crédito dando em garantia os repasses de custeio, vez que isso é
contratualmente vedado (vide minuta do contrato de gestao).

15.  Portanto, a exigéncia de apresentacdo das certidoes elencadas na alinea “k” do item 5.3 do
edital ndo possui finalidade de restricdo da competitividade, como tenta argumentar o INTS, e sim
com o objetivo de proteger a boa aplicacdo do recursos publicos que serdo transferidos em
decorréncia do contrato de gestdo a ser firmado.

16. Desta forma se conclui que nao assiste razao ao INTS, nao havendo motivos para o

acolhimento da impugnacdo ao edital.

17.  Pelo exposto, a Comissdo recebe a “representacdo administrativa” como impugnacao do edital,
conhece do pedido para lhe negar provimento por tudo o que foi exposto, devendo se dar
prosseguimento ao chamamento publico.

Aracaju (SE), 10/04/2025

Comissao de Selecao
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