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ESTADO DE SERGIPE
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
COORDENADORIA CONSULTIVA DE SERVICOS PUBLICOS, ATOS E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
PARECER N.°: 805/2025

PROCESSO N°: 894/2025-PROD.ADM-SES
INTERESSADO: SES - Secretaria de Estado da Saude
ASSUNTO: Locacdo de Imbével - Chamamento Public

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LOCAGCAO DE IMOVEL.
ABRIGO PARA CADIM - CENTRO DE ABASTECIMENTO E
DISTRIBUICAO DE INSUMOS E MEDICAMENTOS, SERVICO
DE MANUTENGAO DE FROTA E OFICINA. ETAPA DE
PLANEJAMENTO REALIZADA. DFD, ETP E TR. SOLUGAO DE
ESCOLHA DIRETA. REALIZAGCAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA PROSPECAO. VIABILIDADE DO EDITAL.

I. RELATORIO

A SES - Secretaria de Estado da Saude instaurou
processo de contratacdo em busca da Locacgdo de um imdével (em torno
de 5.000 m?) que possa albergar (i) a demanda do Centro de
Abastecimento e Distribuicdo de Insumos e Medicamentos - CADIM
(1i) juntamente com as demandas da empresa Hosplog Logistica LTDA,
(iii) as demandas do Patrimdénio SES, (iv) armazenamento da Reserva
Técnica da SAMU e (v) as necessidades da Oficina de Nossa Senhora
do Socorro.

Apds autorizacgcdo da autoridade competente e busca
infrutifera de imbveis publicos, como medida antecedente e
preparatéria, pretende a SES lancar o edital de Chamamento Publico
para prospeccgdo de possiveis interessados no mercado, apdés o qual
poderd, se for o caso, continuar com o processo de inexigibilidade
de licitacéo.

N&o por outro motivo que instruem os autos (I) DFD -
Documento de Formalizacdo da Demanda, (II) Termo de Referéncia e

(ITI) Minuta do Edital, no que nos importa por ora.

E a sintese do necessario.
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II. MERITO

Aspeia-se esse Parecer, prima facie, para elogiar a
SES no controle da legalidade dos atos administrativos,
incorporando a sua cultura iter procedimental hd muito exigido
pela PGE nas contratacgdes de locacdo de imdbvel.

Sim, desde 2018 que o Conselho Superior de Advocacia
Piblica (Ata 1692 RE) orientou todas as Secretarias e Orgéos do
Estado de Sergipe a realizarem em processos de locagdo de imdveis,
ainda que por dispensa de licitacdo, chamamentos publicos prévios
para ampliar a prospecg¢do do mercado imobiliadrio, com a finalidade
de identificar interessados e melhor vantajosidade a Administracéo
Puiblica.

° 8.666/93 ou sua sucessora

Seja no império da Lei n.
Lei n.° 14.133/21, temos gque o edital de chamamento publico
prestigia os principios da isonomia, impessoalidade e moralidade
administrativa, e é justamente esta etapa prévia que propde a SES

no caso.

Diferentemente da sistemdtica da Lei n° 8.666/93, em
que a locacdo de imbveis era prevista como uma das hipdteses de
dispensa de licitacao (art. 24, X), a nova lei de licitagdes e

contratagdes publicas previu como regra a realizagdo de licitagdo

prévia para a celebracdo de tal espécie contratual:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V
do caput do art. 74 desta Lei, a locagdo de iméveis
devera ser precedida de licitagcdo e avaliacdo
prévia do bem, do seu estado de conservagcdo, dos
custos de adaptag¢des e do prazo de amortizacdo dos
investimentos necessarios.

O novo diploma ressalvou, porém, as situacdes em que
ndo héd viabilidade de competicgdo, como quando as caracteristicas

de instalacbes e de localizacdo tornem necessaria a escolha de um

determinado imdével. Ou seja, pela Lei 14.133/2021, gquando apenas

um uUnico imdével é capaz de satisfazer o interesse publico, ¢é
possivel ser concretizada a contratacdo direta, afastando-se a
necessidade de realizacédo de processo de escolha e de concorréncia.
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Em que pese a Lei 8.666/93 permitir a realizacdo de

contratagcdo direta mesmo diante de uma pluralidade de imdveis
capazes de atender as finalidades precipuas da administracgdo, o
Tribunal de Contas da Unido recomendava a contratacdo direta apenas
quando comprovado gque um Unico imdével seria capaz atender as
necessidades administrativas de instalacdo e de localizacdo (AC n°
1.340/09, Plendrio; AC n° 5.281/10, da 12 Cémara; AC n° 2.025/2010,
2% Céamara) .

Nesses termos, O novo regime apenas positivou
entendimento J& trilhado pela Jjurisprudéncia administrativa,
levando a uma capitulacdo mais correta em relacdo a forma de
contratacdo empregada quando inexistente mais de um bem com
caracteristicas e condicdes capazes de satisfazer as necessidades
administrativas de instalacdo e funcionamento de suas atividades.

Assim como em qualquer hipdtese de licitacédo inexigivel,
a inviabilidade de competicdo deve estar presente no caso concreto
para que se viabilize a contratacdo direta. Nessas situagdes, a
disputa ndo é factivel em razdo da singularidade do imbével em
relacdo as suas caracteristicas de instalacdes e de localizacéo
que impedem a selecdo através de um certame licitatério.

Aqui, a SES estd na fase primeira, ou seja, na busca
de identificar possiveis solugdes de 1imdveis gque atendam os
interesses e, se for o caso, poderd seguir em eventual processo de
contratacdo direta. Por ora, apenas ird ser publicado o edital de
Chamamento Publico com os requisitos ali postos.

Neste particular, considerando que as caracteristicas
minimas exigidas no item 2 do edital, é recomendavel que a SES

insira no instrumento convocatdédrio a obrigacdo do interessado de
apresentar a proposta com o layout, acompanhado de um plano de
necessidades que informe (a) o prazo necessario para eventual
adaptacao e (b) discrimine o preco pelos seguintes fatores: 1 -
Aluguel do imdével; 2 - Reformas e adaptacgdes e 3 - aquisicdo de
mobiliadrio, se houver.
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III. CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescrigdes
supra e prezando pelos principios da legalidade e
indisponibilidade do interesse puUblico, opino pela viabilidade
juridica do edital de chamamento publico encartado aos autos, com
as recomendagdes de estilo.

E o Parecer, & consideracdo superior.
Aracaju/SE, 05 de fevereiro de 2025.

VINICIUS THIAGO  Uiicus THiAGO S0ARES ot
SOARES DE OLIVEIRA OHVERA

Dados: 2025.02.05 18:29:55 -03'00"

Vinicius Thiago Soares de Oliveira

Procurador do Estado de Sergipe

Pagina 4 de 4
894.2025.SES.Locag¢do.CADIM.Chamamento.Parecer

Rua Porto da Folha, n.° 1116, B. Cirurgia, Aracaju (SE) - CEP 49.055-540
Tel.: (79) 3198-0000 — vinicius.oliveira@pge.se.gov.br

A e e M R e A


mailto:gabin@pge.se.gov.br
http://www.pge.se.gov.br/

ICP

Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este

documento é valido.

Caodigo de verificacdo: AFZM-7H5A-0XRY-ACLR

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/02/2025 é(sao) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
® VINICIUS THIAGO SOARES DE OLIVEIRA - 05/02/2025 18:29:55 (Certificado Digital)





