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PARECER: 1089/2025 - PGE.

PROCESSO: 2552/2025.

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SES.
ASSUNTO: LOCAGCAO DE IMOVEL - CHAMAMENTO PUBLICO.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LOCAGCAO DE IMOVEL.
ETAPA DE PLANEJAMENTO REALIZADA. DFD, ETP E TR. SOLUGAO
DE ESCOLHA DIRETA. REALIZAGCAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
PARA PROSPECGAO. VIABILIDADE DO EDITAL.

1 - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de anédlise sobre minuta de Edital de
Chamamento Publico que visa a prospecgdo de imdével para atender a
demanda do Patrimbébnio, Central de Equipamentos e Oficina de Bens do
Patriménio da Secretaria de Estado da Satde - SES.

Foram juntados aos autos, a principio os documentos
necessarios para a devida anadlise do pleito.

E o relatério. Fundamento e opino.
2 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, impende asseverar que ndo faz parte das atribuicdes
da Procuradoria-Geral do Estado a andlise acerca da conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de qualquer ato de gestdo, guer no seu
aspecto econdmico, quer no seu aspecto administrativo.

Esses aspectos s&o corriqueiramente denominados de “mérito
administrativo” e sdo de responsabilidade Unica do administrador
publico.

A Procuradoria-Geral do Estado incumbe apenas a andlise dos
aspectos juridicos dos questionamentos realizados.

3 - FUNDAMENTACAO
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O presente edital tem por objetivo a prospeccdo de imdével para
atender a demanda do Patrimbénio, Central de Equipamentos e Oficina de
Bens do Patrimbénio da Secretaria de Estado da Saude - SES.

O Edital de Chamamento PuUblico é a forma que a administracéo
publica externa sua intencdo de convocar, selecionar e firmar parceria
com particulares.

Segundo doutrina de Rosangela Wolff Moro: “O chamamento
publico deve adotar procedimentos claros e objetivos, prever o
objetivo das parcerias, as metas que devem ser atingidas e os custos.”?

Diferentemente da sistemdtica da Lei n°® 8.666/93, em que a
locacdo de imdéveis era prevista como uma das hipdteses de dispensa de
licitacdo (art. 24, X), a nova lei de 1licitacbdes e contratacdes
publicas previu como regra a realizacdo de licitacdo prévia para a
celebracdo de tal espécie contratual:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do
art. 74 desta Lei, a locacdo de imdbveis deverd ser
precedida de licitacdo e avaliacdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes e
do prazo de amortizacdo dos investimentos necessarios.

O novo diploma ressalvou, porém, as situacdes em gque ndo hé
viabilidade de competicdao, como quando as caracteristicas de
instalacbes e de localizacdo tornem necessaria a escolha de um
determinado imével. Ou seja, pela Lei n° 14.133/2021, gquando apenas um
inico imével é capaz de satisfazer o interesse publico, é possivel ser
concretizada a contratacdo direta, afastando-se a necessidade de
realizacdo de processo de escolha e de concorréncia.

Em que pese a Lei n°® 8.666/93 permitir a realizacdo de
contratacdo direta mesmo diante de uma pluralidade de imdveis capazes
de atender as finalidades precipuas da administracdo, o Tribunal de
Contas da Unido recomendava a contratacdo direta apenas quando
comprovado dgue um uUnico imdével seria capaz atender as necessidades
administrativas de 1instalacdo e de localizacdo (AC n° 1.340/09,
Plendrio; AC n°® 5.281/10, da 1% Cémara; AC n° 2.025/2010, 22 Camara) .

1 MORO Rosangela Wolff. Regime Juridico das Parcerias das Organizacgdes da Sociedade
Civil e a Administracdo Publica. S&o Paulo: Matrix, 2018.
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Nesses termos, © novo regime apenas positivou entendimento Jjé
trilhado pela Jjurisprudéncia administrativa, levando a uma capitulacédo
mais correta em relacdo a forma de contratacdo empregada quando
inexistente mais de um bem com caracteristicas e condig¢bdes capazes de
satisfazer as necessidades administrativas de instalacéo e
funcionamento de suas atividades.

Assim como em dqualquer hipbdétese de licitacdo inexigivel, a
inviabilidade de competicdo deve estar presente no caso concreto para
que se viabilize a contratacdo direta. Nessas situacdes, a disputa néao
é factivel em razdo da singularidade do imbével em relacdo as suas
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo que impedem a selecdo
através de um certame licitatério.

Aqui, a SES estd na fase primeira, ou seja, na busca de
identificar possiveis solucdes de imdéveis que atendam os interesses e,
se for o caso, poderd seguir em eventual processo de contratacédo
direta. Por ora, apenas 1ira ser publicado o edital de Chamamento
Piblico com os requisitos ali postos.

De toda sorte, na avaliacdo do imdével é necessario observar o
que traz a nova Lei de Licitacdes, em especial o art. 74, V, § 5°, que
assim giza:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha.

[...]

§ 5° Nas contratagbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao, e do prazo de amortizacado dos
investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.
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E de bom alvitre, salientar, por fim, que a veracidade de
todas as informacdes e documentacdo apresentadas sdo de inteira
responsabilidade da Secretaria.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possibilidade de
aplicacdo de sancgdes de natureza politica, administrativa, civil,
pecunidria e penal, em caso de malversacdo da verba publica,
decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei
n°8.429/1992, alterada pela Lei n°14.230/2021 com a edicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n®°10.028/2000, que
criou tipos penais (crimes contra as financas publicas), de modo a
tornar mais efetivos os principios constitucionais da Administracdo
Publica (art. 37/CF).

4 - CONCLUSAO

Em face do exposto, levando-se em conta as prescrigcdes supra e
prezando pelos ©principios da legalidade e indisponibilidade do
interesse publico, opino pela viabilidade Juridica do edital de
chamamento publico encartado aos autos, com as recomendacdes de
estilo.

E o parecer.

Encaminha-se para a superior apreciacéo.

Aracaju, 18 de fevereiro de 2025
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DELIBERACAO

2552/2025-PRO.ADM. -SES

[]APrOVO COM RESSALVAS Despacho Motivado n®:

DREFORMO O PARECEF

[] pEspacHO

[]pILIGENCIA

Despacho Motivado n°:

APROVO o Parecer n° 1089/2025, de ilustre lavra, por seus juridicos fundamentos.

Aracaju, 21 de fevereiro de 2025
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